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Betreff: Erlass von Ausreiseaufforderungen und Abschiebeandrohungen bei Entscheidungen des
Bundesamtes, Verfahrenshinweise

AZ: 19 412-00001/2017-003
Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund mehrerer Anfragen durch Auslanderbehdrden, in welchen Fallen das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (BAMF) bei sog. Einstellungsbescheiden (§ 33 AsylG) eine
Ausreiseaufforderung und Abschiebeandrohung erldsst und in welchen Fillen eine solche nicht
ergeht, habe ich beim BAMF um entsprechende Informationen gebeten.

Das BAMF hat uns hierzu folgendes mitgeteilt:

In allen Fallen, in denen bei Einstellungen aufgrund der Riicknahme des Asylantrages oder
Nichtbetreibens eine positive Feststellung zu Abschiebeverboten ergehen miisste (Bsp: Syrien,
Eritrea) wird nur dann eine Ausreiseaufforderung und Abschiebeandrohung erlassen, wenn sich aus
dem Sachverhalt ein alternativer Zielstaat ergibt. Aus Sicht des BAMF macht eine positive
Entscheidung beziglich der behaupteten Herkunftsstaaten in diesen Fallen keinen Sinn. Flichtlinge,
die auf einen Schutzstatus angewiesen sind, werden ihr Verfahren betreiben, um diesen Schutzstatus
zu erhalten. Weiterhin bestiinde die Gefahr, dass Antragstellerinnen und Antragsteller, die nicht aus
dem behaupteten Herkunftsstaat kommen, ihren Antrag vor einer Anhorung zuriicknehmen, um ein
Abschiebeverbot zu erhalten.

Das BAMF hat weiterhin zum Erlass einer Ausreiseaufforderung und Abschiebeandrohung in
Folgeverfahren mitgeteilt, dass auch hier bei einer Riicknahme des Folgeantrages keine neue
Ausreiseaufforderung und Abschiebeandrohung ergeht. Es bestiinden aus Sicht des BAMF gegen die
direkte Anwendung des § 71 Abs. 5 Satz 1 Asylgesetz [AsylG) keine Bedenken, da Personen, die ihre
Folgeantrdge zuriicknehmen nicht besser gestellt werden kénnen, als diejenigen, bei deren
Folgeantrdgen das BAMF das Nichtvorliegen der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3
Verwaltungsverfahrensgesetz (Vw\/fG) festgestellt hat.



Beziiglich der Personen, bei denen das BAMF Einstellungsbescheide nach § 33 Abs. 2 AsylG ohne
Ausreiseaufforderung und Abschiebeandrohung erlassen hat, bitte ich Sie diese konsequent zu einem
Gesprach zur Ausldnderbehdrde zu bitten. Zu diesem Gespréach ist immer ein Dolmetscher
hinzuzuziehen, wenn keine ausreichende Verstindigung mit dem Flichtling mglich ist. Dabei ist den
Fliichtlingen der Sachverhalt zu erkldren und sie sind insbesondere bezliglich der Moglichkeiten der
Wiederaufnahme des Asylverfahrens nach § 33 Abs. 5 AsylG zu beraten.

Wenn die Personen nicht bereit sind beim BAMF ihr Verfahren weiter zu betreiben, ist davon
auszugehen, dass sie in Deutschland keinen Schutz suchen und sie sollten sofort eine Aufforderung
ihrer Passpflicht nachzukommen, erhalten. Weiterhin bitte ich in allen Fallen zu priifen, ob bereits
erkennungsdienstliche Behandlungen durchgefiihrt wurden. Ist das nicht der Fall, bitte ich dies sofort
Uber die ndchstgelegene Polizeidienststelle zu veranlassen. Weiterhin sollten die Personen dann
beziiglich der bestehenden Fordermdglichkeiten bei freiwilliger Ausreise beraten werden. Sollte
keine Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise bestehen, ist die Anhorung nach § 28
Verwaltungsverfahrensgesetz (Vw\VfG) zum Erlass einer Ausreiseaufforderung und
Abschiebeandrohung durchzufilhren und entsprechend zu dokumentieren. Wenn bei der

Anhorung Grinde geltend gemacht werden, die im Rahmen des Asylrechtes durch das BAMF zu
priifen sind, ist nochmals auf die Zustdndigkeiten des BAMF hinzuweisen und Gelegenheit zu geben,
innerhalb einer kurzen Frist den Antrag beim BAMF zu stellen.

Falls dann wiederum kein Antrag beim BAMF gestellt wird, ist davon auszugehen, dass kein
Schutzbediirfnis besteht. Wenn auch keinerlei Identitdtsnachweise vorgelegt werden kénnen,
bestehen bei diesem Personenkreis hohe Zweifel an der behaupteten Identitat. Ich bitte Sie dann
auch die Zentralstelle fiir Rickfilhrungsfragen (ZRF) entsprechend zu beteiligen und mit Hilfe der ZRF
zu versuchen, die Identitat zu klaren. le nach Ausgang ist dann zwingend eine Ausreiseaufforderung
und Abschiebeandrohung zu erlassen.

Mit freundlichen Griiten
Im Auftrag

MINISTERIUM FUR FRAUEN, FAMILIE, INTEGRATION,
JUGEND UND VERBRAUCHERSCHUTZ
Kaiser-Friedrich-Stralle 5a

55116 Mainz
Telefon: 06131 16
Telefax: 06131 16

mffjiv.rip.de
www.mifjiv.rip.de
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Forderung freiwilliger Ausreisen im Falle strafrechtlicher Ermittlungsverfahren /

Verurteilungen
Sehr geehrte Damen und Herren,

es ist zuletzt haufiger dazu gekommen, dass Auslanderinnen und Auslander eine
Forderung zur freiwilligen Rickkehr und zur Starthilfe in ihren Heimatlandern
beantragen, nachdem strafrechtliche Ermittlungen gegen sie eingeleitet wurden.

In diesen Fallen soll vordringlich zunachst die zustandige Staatsanwaltschaft Gber die
geplante Ausreise der Auslanderin oder des Auslanders in Kenntnis gesetzt werden,

damit diese gegebenenfalls verfahrenssichernde Anordnungen treffen kann.

Dariiber hinaus besteht auch weiterhin ein Interesse an der Forderung der freiwilligen
Rickkehr, so dass die Mdglichkeit entsprechender Reisekostenunterstitzung
(Reisekosten, Reisebeihilfen sowie ggfs. humanitare Begleitmalinahmen im Rahmen
der Landesinitiative Riickkehr nach A-4) genutzt werden soll. Von der Maglichkeit der
Beantragung einer Uber die Ausreiseforderung hinausgehenden Unterstutzung
(insbesondere GARP Starthilfe, StarthilfePlus oder vergleichbare Leistungen Uber die
Landesinitiative Rlckkehr) soll in diesen Fallkonstellationen in der Regel abgesehen
werden, wobei Art und Schwere des im Raum stehenden Tatverdachts zu wirdigen

sind.



Bei bereits verurteilten Straftaterinnen und Straftatern soll die Forderung im
Heimatstaat in der Regel bei Verurteilungen zu mehr als 90 Tagessatzen Geldstrafe
oder 90 Tagen Freiheitsstrafe unterbleiben. Bei darunter liegenden Strafen soll eine

Abwagung unter Berucksichtigung von Art und Intensitat der Straftaten erfolgen.

Mit freundlichen Grulben

Im Auftrag

gez. I
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Betreff: Informationsaustausch und Zusammenarbeit mit den beteiligten Sicherheitsbehirden
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mffjiv.rip.de>;

Informationsaustausch und Zusammenarbeit mit den beteiligten
Sicherheitsbehorden

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Verbesserung des Informationsaustausches wund zur Starkung der
Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden im Rahmen von bestimmten Gefahren- und
Verdachtslagen werden die Auslanderbehdrden gebeten, eingehende Mitteilungen der

Polizei Uber die Einleitung von strafrechtlichen Ermittlungsverfahren (§ 87 Abs. 4



Aufenthaltsgesetz) ohne zeitlichen Verzug der jeweiligen Auslanderakte zuzuordnen
und gegebenenfalls die notwendigen aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen - wie
beispielsweise die Aussetzung des Verfahrens zur Entscheidung uber einen
beantragten Aufenthaltstitel zu treffen sowie die notwendige der Prifung einer
Ausweisung  (z.B.: Rauschgiftkriminalitat, = Versammlungskriminalitat  oder
Terrorismusverdacht - siehe Nr.87.1.5.3 AuslVwV) zu veranlassen. Sollte die
Uberprifung ergeben, dass fur die aufenthaltsrechtliche Behandlung des Betroffenen
eine andere Auslanderbehorde ortlich zustandig sein sollte, ist die Mitteilung Uber ein
anhangiges Ermittlungsverfahren umgehend an die zustandige Auslanderbehoérde

weiterzuleiten.

Zudem wird aus gegebener Veranlassung nochmals nachdricklich darauf
hingewiesen, dass die Auslanderbehoérden verpflichtet sind, im Einzelfall auftretende
Verdachtsmomente beziehungsweise etwaige bekannt werdende Anhaltspunkte oder
aber auch bei Hinweisen Dritter unmittelbar an die jeweils ortliche Polizeidienststelle
zur weiteren Abklarung in sicherheitsrechtlicher Hinsicht unverzuglich weiterzuleiten.
Erganzend wird auf die bereits bestehende Erlasslage verwiesen (siehe grundlegend:
Rundschreiben 21. Januar 2005, Az.: 316/19 300-9).

Im Zusammenhang mit der durchzuflihrenden Beteiligung der Sicherheitsbehérden
durch die Auslanderbehérden wird darauf aufmerksam gemacht, dass nach § 73 Abs.
3 S. 2 1.Hs. Aufenthaltsgesetz die Auslanderbehérden in der Pflicht sind, die
Sicherheitsbehdrden Uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln eine Rickmeldung zu
erstatten. Diese Rechtspflicht existiert nicht nur gegenuber denjenigen
Sicherheitsbehérden, welche Sicherheitsbedenken gemeldet haben, sondern
gegenuber samtlichen Sicherheitsbehdérden im Sinne von § 73 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz (Bundesnachrichtendienst, Bundesamt fur Verfassungsschutz,
Militarischer Abschirmdienst, Bundeskriminalamt, Zollkriminalamt, Landeskriminalamt,

ortliche Polizei). Die Rickmeldung hat ohne Verzug zeitnah zu erfolgen.

Mit freundlichen GrifRRen



ELEKTRONISCHER BRIEF

MINISTERIUM FUR FAMILIE
FRAUEM, |UGEMD, INTEGRATION
UMD VERBRAUCHERSCHUTZ

Ministarium fir Familie, Fraven, Jugend, Integration und Verbraucherschulz
Kaiser-Friedrich-Strale 5a | 55116 Mainz

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
Postfach 1320
54203 Trier

Kreisverwaltungen / Stadtverwaltungen
der kreisfreien Stadte

nachrichtlich:

Der Birgerbeauftragte des Landes
Rheinland-Pfalz; MSAGD; MWWLW

Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom _Ansprechpartner/-in / E-Mail
19 347-00001/2003-001

Drok.-Mr. 20170013872

Refarat 725

Merkblatt Ausbildungsduldung

Sehr geehrte Damen und Herren,

Kaiser-Friedrich-Stralte 5a
55116 Mainz

Telefon 06131 16-0

Talefax 06131 16- 2644
Mail: poststelle@mffjiv.rip.de
waw. miffjiv.ip.de

18. Mai 2017

Telefon / Fax
06131 16 -
06131 1617 -

seit Inkrafttreten des Integrationsgesetzes werden vermehrt Anfragen zu der
Anwendung der Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 S. 4ff. AufenthG aus der

Bevolkerung an das MFFJIV herangetragen.

In der Anlage Ubersende ich lhnen ein hierzu erstelltes Merkblatt zur Kenntnis und

weiteren Verwendung, das auch den Interessenverbanden und Kammern verflgbar
gemacht wird. Die Rundschreiben vom 18. November 2016 und 8. Mai 2017 (Az.: 19

347-00001/2003-001) sind weiterhin unverandert gultig.

Mit freundlichen Griilken

Im Auftrag

oc-. I NEEEEE



MINISTERIUM FUR FAMILIE

FRAUEM, |UGEMD, INTEGRATION
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18. Mai 2017
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19 34700001/ 2003-001 06131 16 -
Dak.-Mr. 2017013871 06131 18617 -
Refarat 725

Merkblatt — Duldung zu Ausbildungszwecken

Mit dem Integrationsgesetz wurde zum 6. August 2016 die Erteilung von Duldungen
zu Ausbildungszwecken nach § 60a Abs. 2 AufenthG angepasst. Seitdem besteht flr
ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslander, unabhangig von ihrem Alter, bei
Aufnahme einer qualifizieten Berufsausbildung ein Anspruch auf Erteilung einer
Duldung Uber den gesamten Ausbildungszeitraum. Erganzt wird die neue
Ausbildungsduldung durch ein auf zwei Jahre befristetes Aufenthaltsrecht, wenn ein
Auszubildender nach Abschluss der Ausbildung in einem seiner Ausbildung
entsprechenden Beruf tatig wird (sogenannte 3+2 Regelung).

Nachdem immer wieder Fragen rund um die Moglichkeit auftauchen, unter welchen
Bedingungen insbesondere Asylbewerberinnen und Asylbewerber eine Ausbildung
machen kénnen, sollen folgende allgemeine Hinweise als Handreichung dienen.

1. Wer kann eine Ausbildungsduldung beantragen?

Eine Ausbildungsduldung kann nur beantragen, wer ausreisepflichtig ist. Das betrifft in
erster Linie Asylbewerberinnen und Asylbewerber, deren Asyl- und ein eventuelles
Rechtsmittelverfahren negativ beschieden wurden. Solange ein Asylverfahren noch
lauft, besitzen Asylbewerberinnen und Asylbewerber einen Ankunftsnachweis oder
eine Aufenthaltsgestattung. Sie durfen, mit Zustimmung der Auslanderbehdrde, eine
Ausbildung aufnehmen oder eine Einstiegsqualifikation erwerben, wenn sie nicht mehr
verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen oder, wenn keine



Wohnpflicht besteht, sie drei Monate im Besitz einer Aufenthaltsgestattung sind. Sie
bendtigen deshalb keine Ausbildungsduldung, um eine Ausbildung aufnehmen zu
konnen. Bei der Entscheidung UUber die Beschaftigungserlaubnis zur
Aufenthaltsgestattung um eine Ausbildung aufzunehmen bericksichtigt die
Auslanderbehorde, dass auch bei wahrscheinlicher Ablehnung des Asylantrags durch
das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge der Gesetzgeber durch die Einfihrung
der Ausbildungsduldung dem Interesse an der Fortfihrung der Ausbildung den
Vorrang eingeraumt hat. Es ist deshalb davon auszugehen, dass bei Vorlage eines
Ausbildungsvertrags das Ermessen im Rahmen der Prifung nach 8 4 Abs. 2 S. 3
AufenthG — auch in Hinblick auf eine vorgelagerte Einstiegsqualifikation — auf null
reduziert und eine Beschéftigungserlaubnis zu erteilen ist.

Wenn eine Ausbildung bereits wahrend des laufenden Asylverfahrens aufgenommen
wurde und das Asylverfahren vor Abschluss der Ausbildung negativ abgeschlossen
wird, besteht in der Regel ein Anspruch auf Erteilung der Ausbildungsduldung (vgl.
unten Nr. 4).

2. Welche Ausbildungen sind erfasst?

Erfasst sind nur qualifizierte Berufsausbildungen in staatlich anerkannten oder
vergleichbar geregelten Ausbildungsberufen in Deutschland. Eine qualifizierte
Berufsausbildung liegt vor, wenn die Ausbildungsdauer mindestens zwei Jahre
betragt. Erfasst sind auch rein schulische Ausbildungen. Das Bundesinstitut fur
Berufsbildung (www.bibb.de) fuhrt eine Liste der staatlich anerkannten
Ausbildungsberufe.

3. Wie weit darf der Ausbildungsbeginn in der Zukunft liegen?

Die Duldung wird erteilt, wenn ein wirksamer Ausbildungsvertrag vorgelegt wird.
Weitere Formalien, wie etwa die Eintragung in die Ausbildungsrolle, missen noch
nicht erfullt sein, wenn die Auslanderbehdrde selbst feststellen kann, dass ein formell
und rechtlich wirksamer Ausbildungsvertrag vorliegt und die Eignung zur Ausbildung
gegeben ist. Zwischen dem Zeitpunkt der Beantragung der Duldung und dem
Ausbildungsbeginn dirfen nicht mehr als drei Monate liegen.

Wird mehr als drei Monate vor Ausbildungsbeginn ein wirksamer Ausbildungsvertrag
vorgelegt und liegen die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des 8§ 60a Abs. 2 S. 3



AufenthG vor, kann fur eine der Ausbildung unmittelbar vorgelagerte Einstiegsqualifikation
eine Ermessensduldung erteilt werden. Die Erwerbstatigkeit soll, wenn keine
Ausschlussgrinde etwa nach 8§ 60a Abs. 6 AufenthG einschlagig sind, in diesen
Konstellationen erlaubt werden.

4. Besteht ein Anspruch auf Fortfihrung bereits begonnener Ausbildungen?

Wurde eine Ausbildung bereits wahrend des Asylverfahrens begonnen, besteht bei
Ablehnung des Asylantrags in der Regel ein Anspruch auf Erteilung der
Ausbildungsduldung fir die verbleibende Ausbildungsdauer. Das gilt nur dann nicht,
wenn der Anspruch auf eine Ausbildungsduldung ausgeschlossen ist.

5. Wann ist der Anspruch auf eine Ausbildungsduldung ausgeschlossen?

Die Erteilung der Ausbildungsduldung ist grundsatzlich in den folgenden Fallen
ausgeschlossen:

e Die Auslanderin oder der Auslander ist nach Deutschland eingereist, nur um
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erhalten.

e Eine Aufenthaltsbeendigung kann aus Grinden nicht vollzogen werden, die die
Auslanderin oder der Auslander zu vertreten hat (etwa weil sie oder er Uber
ihre ldentitat tduschen oder nach Abschluss des Asylverfahrens bei der
Beschaffung von Identitatsdokumenten nicht mitwirken). Das gilt auch, wenn
noch keine konkreten aufenthaltsbeendenden MalRRnahmen in die Wege
geleitet wurden.

e Die Auslanderin oder der Auslander ist Staatsangehérige oder
Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaats und hat den Asylantrag
nach dem 31. August 2015 gestellt. Das betrifft Staatsangehorige aus
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien,
Montenegro, Senegal und Serbien.

e Die Ausléanderin oder der Auslander wurde wegen einer in Deutschland
begangenen vorsatzlichen Straftat verurteilt. Auf3er Betracht bleiben
Verurteilungen bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90 Tagessatzen bei



Straftaten, die nach dem Aufenthalts- oder Asylgesetz nur von Ausléandern

begangen werden kénnen.
In diesen Fallen ist die Erteilung einer Ausbildungsduldung auch dann
ausgeschlossen, wenn die Ausbildung bereits wahrend eines laufenden
Asylverfahrens begonnen wurde (vgl. oben Nr. 1).
Die Erteilung der Duldung ist auch ausgeschlossen, wenn zum Zeitpunkt der
Beantragung der Ausbildungsduldung Dbereits konkrete MaflRnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung vorliegen. Dieser Fall kann nur dann eintreten, wenn eine
Ausbildung aufgenommen wird, nachdem eine Ausreisepflicht begrindet wurde, d.h.
bei Personen, die bereits aus anderen Griinden eine Duldung besitzen. Wurde die
Ausbildung wahrend eines laufenden Asylverfahrens aufgenommen, in dem der
Aufenthalt gestattet war, so kann die Ausbildung auch im Falle der Ablehnung in der
Regel fortgesetzt werden (Ausnahmen s. oben) und die Auslanderbehérde soll keine
aufenthaltsbeendenden MalRnahmen in die Wege leiten.
Es kann nicht allgemeingultig bestimmt werden, wann von Kkonkreten
aufenthaltsbeendenden Malinahmen auszugehen ist. Es kommt vielmehr auf eine
Einzelfallbewertung durch die zustandige Auslanderbehdérde an. Eine
aufenthaltsbeendende MalRnahme ist nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofs
Baden-Wiurttemberg (Beschl. v. 13. Oktober 2016, 11 S 1991/16, Rn. 20 — juris)
hinreichend konkret, wenn sie in einem engen sachlichen und zeitlichen
Zusammenhang zu der Aufenthaltsbeendigung steht. Dies ist bei einer bereits
erfolgten Buchung eines Flugs auf jeden Fall gegeben. Eine Ladung zu einem
Beratungsgesprach stellt hingegen noch keine hinreichend konkrete Mal3nahme dar.
Wurden MalRBnahmen zur Passbeschaffung eingeleitet, ist zu bertcksichtigen, dass
gerade bei Staaten mit schlechter Ruckfihrungsperspektive die Passbeschaffung
haufig ohne zeitlichen Zusammenhang zu der Aufenthaltsbeendigung erfolgt, so dass
nicht allgemein davon ausgegangen werden kann, dass die Passbeschaffung in

jedem Fall eine konkrete MalRnahme zur Aufenthaltsbeendigung darstellt.



6. Wie geht es nach dem Ende der Ausbildung weiter?

Wenn die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen wurde und die oder der
Auszubildende von dem Ausbildungsbetrieb in einer der erworbenen Qualifikation
entsprechenden Beschéaftigung angestellt wurde, ist ihr oder ihm eine zweijahrige
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn sie oder er
e (Uber ausreichenden Wohnraum verflgt,
e Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfugt,
e die Auslanderbehdrde nicht vorsatzlich Uber aufenthaltsrechtlich relevante
Umstande getauscht hat,
e Dbehdrdliche MaRBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht vorséatzlich
hinausgezo6gert oder behindert hat,
e keine Bezuge zu extremistischen oder terroristischen Organisationen hat und
diese auch nicht unterstitzt und
e nicht wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorséatzlichen Straftat verurteilt
wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessétzen oder bis zu 90
Tagessatzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem
Asylgesetz nur von Auslandern begangen werden kdnnen, grundsatzlich aulRer
Betracht bleiben.
Zudem ist nun die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit erforderlich, die von der
Auslanderbehtrde eingeholt wird. Nach einer zweijahrigen der beruflichen
Qualifikation entsprechenden Beschéaftigung berechtigt die Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit zu jeder Beschaftigung.
Wird die Auslanderin oder der Ausléander wegen einer der oben unter dem letzten
Punkt genannten Straftaten verurteilt, wird die Aufenthaltserlaubnis entzogen.
Wird die oder der Auszubildende nicht von dem Ausbildungsbetrieb in einer
entsprechenden Beschéaftigung tbernommen, so wird die Ausbildungsduldung fur
einmalig sechs Monate zur Suche nach einem der Qualifikation entsprechenden
Arbeitsplatz verlangert.
Wird die Ausbildung abgebrochen oder vorzeitig beendet, erlischt die

Ausbildungsduldung und es wird eine Duldung einmalig fir den Zeitraum von sechs



Monaten erteilt, binnen derer die oder der Auslander nach einer neuen

Ausbildungsstatte suchen kann.

gez. [
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Betreff: Lickenlose erkennungsdienstliche Behandlung von Asylsuchenden

Liickenlose erkennungsdienstliche Behandlung von Asylsuchenden

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundesinnenministerium hat darauf hingewiesen, dass die llickenlose Erfassung
und identitatssichernde Registrierung von Asylsuchenden ein zentrales Regelungsziel
des Datenaustauschverbesserungsgesetzes darstellt. Dies gelte vor allem flr

Minderjahrige sowie flr nachgeborene Kinder von Asylsuchenden.

Von Gesetzes wegen hat jene Behdrde die erkennungsdienstliche Behandlung von

Nachgeborenen durchzufihren, mit denen die Betroffenen zuerst Kontakt haben. In



der Vergangenheit hat das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge Nachgeborene
einer erkennungsdienstlichen Behandlung geladen, wenn deren Eltern bereits in eine
Kommune verteilt waren. Dies hat sich aus Sicht des Bundesinnenministeriums fur die
Betroffenen und insbesondere unter Beriicksichtigung des Kindeswohls nicht immer
als praktikabel herausgestelit.

Das Bundesinnenministerium hat daher ausdriicklich darum gebeten, dass die
Auslanderbehdrden vor Ort in eigener Zustandigkeit fur eine ,erkennungsdienstliche™:
Behandlung der Nachgeborenen Sorge tragen. Dabei handelt es sich ganz konkret um

die zusatzliche Anfertiqung eines Lichtbildes und dessen Speicherung in das

Kerndatensystem (Auslanderzentalregister). Im Ubrigen wird in diesem

Zusammenhang darauf aufmerksam gemacht, dass die ortliche Polizei fur die
Durchfihrung der erkennungsdienstlichen Behandlung Amtshilfe leistet (siehe hierzu
Rundschreiben vom 25. Februar 2016 bezlglich der erkennungsdienstlichen

Behandlung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern).

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag
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Allgemeine Anwendungshinweise zur Duldungserteilung nach § 60a
Aufenthaltsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

die nachfolgenden Anwendungshinweise geben die Allgemeinen
Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern zur Duldungserteilung
nach § 60a Aufenthaltsgesetz® vom 30. Mai 2017 wieder. Sie wurden in Teil IV der
Erlasslage in Rheinland-Pfalz angepasst, die unverandert fortgilt (Rundschreiben vom
18. November 2016 und vom 8. Mai 2017). Die Anpassungen sind kenntlich gemacht.

Mit freundlichen Griulken

im Auftrag



Allgemeine Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern zur

Duldungserteilung nach § 60a Aufenthaltsgesetz

mit Anpassungen an die Erlasslage in Rheinland-Pfalz

Stand: 30. Mai 2017
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Vorbemerkung

Das Bundesministerium des Innern wurde durch Ziffer 1 des Beschlusses der
Besprechung der Bundeskanzlerin mit den  Regierungschefinnen  und
Regierungschefs der Lander vom 9. Februar 2017 beauftragt, Anwendungshinweise
zu § 60a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) vorzulegen. Mit den
Anwendungshinweisen soll eine einheitlichere Anwendung der gesetzlichen
Duldungsregelungen mit dem Ziel der Forderung der Ruckkehr vollziehbar
Ausreisepflichtiger erreicht werden. Damit verbunden ist auch das Erfordernis einer
konsistenteren  Anwendungspraxis bei der Speicherung der jeweiligen

Duldungsgrunde in das Auslanderzentralregister (AZR).

Die Anwendungshinweise erganzen die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum

Aufenthaltsgesetz (AW-AufenthG), die im Ubrigen unbeschadet fortgelten.

Die hohe Zahl der vollziehbar Ausreisepflichtigen verdeutlicht den Handlungsbedarf
einer effizienteren Ruckkehrpolitik. Zum Stichtag 30. April 2017 haben sich
ausweislich des AZR 158.145 als Geduldete in der Bundesrepublik Deutschland
aufgehalten. Da es sich bei Geduldeten um vollziehbar ausreisepflichtige Personen
handelt, muss der Fokus behdrdlicher MaRnahmen auch bei diesem Personenkreis
primar auf die Durchsetzung der vollziehbaren Ausreisepflicht und die tatsachliche
Ruckkehr dieser Personen in den Herkunftsstaat gerichtet sein. Es ist nicht nur
legitim, sondern auch geboten, auf eine Beendigung des Aufenthalts derjenigen

hinzuwirken, die in Deutschland kein Aufenthaltsrecht haben.



Teil | Allgemeines

Die Duldung nach § 60a AufenthG bewirkt lediglich eine vorubergehende Aussetzung
der Abschiebung eines vollziehbar ausreisepflichtigen Auslanders, dessen
Ausreisepflicht durch die Duldung unberihrt bleibt. Die Duldung erschépft sich mithin
in dem Verzicht der Behorde auf die Durchsetzung der vollziehbaren Ausreisepflicht.

Hierdurch wird kein Aufenthaltsrecht begriindet.

Die Auslanderbehorden sollten daher Duldungen nur fur den voraussichtlichen
Zeitraum der konkret bestehenden Unmoglichkeit der Abschiebung bzw. des
Erfordernisses der Anwesenheit im Bundesgebiet erteilen. Die Grinde fiur die
Duldungserteilung sind regelmafig, spatestens alle drei Monate, auch mit Blick auf
das Primat der Durchsetzung der vollziehbaren Ausreisepflicht zu Uberpriufen. Nur in
begriindeten Einzelfallen, wenn z.B. der Wegfall der Unmdglichkeit in dieser Frist
ausgeschlossen erscheint, kann die Duldung ausnahmsweise flir einen langeren
Zeitraum erteilt werden und sollte mit einer auflésenden Bedingung verbunden

werden.

Die regelmaRige Uberpriifung entfallt im Falle einer ,Ausbildungsduldung®, da diese
fur die im Ausbildungsvertrag bestimmte Gesamtdauer der Berufsausbildung zu
erteilen ist (vgl. § 60a Absatz 2 Satz 5 AufenthG).

Im Wesentlichen sind zwei Varianten von Duldungen zu unterscheiden:

Zum einen sieht § 60a Absatz 1 AufenthG die Mdglichkeit von Duldungen aufgrund
eines Abschiebungsstopps vor, die allgemein auf bestimmte Auslandergruppen oder
fur Ruckfihrungen in bestimmte Staaten Anwendung finden. So besteht derzeit ein
bundesweiter Abschiebungsstopp in Bezug auf Syrien. Zum anderen gibt es
Duldungen im Einzelfall nach § 60a Absatze 2, 2a und 2b AufenthG.

Ob die Ausreisepflicht eines nicht geduldeten ausreisepflichtigen Auslanders
vollzogen wird, steht nicht im Ermessen der Auslanderbehérde. Sowohl das nationale
(§ 58 Absatz 1 Satz 1 AufenthG) als auch das europaische (Artikel 8 Absatz 1 der
Richtlinie 2008/115/EG) Recht sehen zwingend vor, dass die vollziehbare
Ausreisepflicht erforderlichenfalls auch zwangsweise durchgesetzt wird.



Grenzibertrittsbescheiniqungen  (GUB) sind kein Aufenthaltstitel, ebenso wenig

handelt es sich bei diesen Dokumenten um Duldungen. Um praktischen Bedurfnissen
Rechnung zu tragen und zur Erleichterung von Ruckfuhrungsmalinahmen bietet es
sich in geeigneten Fallen gleichwohl an, diese Dokumente auszustellen, z.B. als
Uberbriickung bis zur tatséchlichen Ausreise in Fallen, in denen der Zeitpunkt der

Abschiebung feststeht.



Teil Il Aussetzung der Abschiebung fiir bestimmte Auslandergruppen
Abschiebungsstopp (§ 60a Absatz 1 AufenthG)

Die Abschiebung von Auslandern aus bestimmten Staaten oder von in sonstiger

Weise bestimmten Auslandergruppen allgemein oder in bestimmte Staaten kann
durch die oberste Landesbehorde nach § 60a Absatz 1 AufenthG auf Anordnung aus
volkerrechtlichen oder humanitaren Grianden oder zur Wahrung politischer Interessen

der Bundesrepublik Deutschland fur langstens drei Monate ausgesetzt werden.

Im Rahmen des am 24. Oktober 2015 in Kraft getretenen
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes wurde die maximale Dauer von sechs auf
drei Monate verklrzt. Dieser Zeitraum ist einerseits angemessen, um auf eine
humanitare Lage ausreichend zu reagieren und liegt andererseits im Interesse eines
moglichst bundeseinheitlichen Verwaltungsvollzugs. Durch die Regelung koénnen
pauschal bestimmte Gruppen von Auslandern erfasst werden. Die Entscheidung liegt

im politischen Ermessen der obersten Landesbehdrden.

Bund und Lander haben vereinbart, dass ein Land vor Anordnung eines
Abschiebungsstopps die anderen Lander sowie den Bund Uber die beabsichtigte
Malnahme konsultiert, auch wenn das Einvernehmen des Bundesministeriums des
Innern noch nicht erforderlich ist (vgl. Ziffer 60a. 1.3.2 AW-AufenthG).

Zur Frage des erforderlichen Einvernehmens des Bundesministeriums des Innern gilt

folgendes:

Der im Zuge des Gesetzgebungsvorhabens geanderte § 60a Absatz 1 Satz 1
AufenthG stellt ausdrucklich klar, dass die Lander die Aussetzung nach § 60a Absatz

1 Satz 1 AufenthG nur fur einen Zeitraum von drei Monaten anordnen konnen.

Zur Frage, ab welchem Zeitpunkt das Einvernehmen des Bundesministeriums des
Innern einzuholen ist, gibt es infolge der bisher unterbliebenen Anpassung des § 60a
Absatz 1 Satz 2 AufenthG derzeit keine gesetzliche Regelung. Bei der Auslegung sind
mafgeblich die Ausfihrungen der Gesetzesbegrindung zum Entwurf eines
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes (Bundesrats-Drucksache Nr. 446/15) zu

bertcksichtigen, die Grundlage der Verabschiedung in Bundestag und Bundesrat



waren. Danach ist der Zeitraum, in dem die obersten Landesbehdorden ohne das
Einvernehnmen des Bundesministeriums des Innern einen Abschiebungsstopp
verfugen konnen, auf maximal drei Monate zu verkidrzen. Zudem ist zu
bertcksichtigen, dass es sich bei der Regelung des § 60a Absatz 1 AufenthG
ersichtlich um eine Ausnahmeregelung handelt, da mit ihr entgegen der ublichen
Systematik des Aufenthaltsgesetzes ganze Auslandergruppen (und nicht nur
Einzelpersonen) pauschal berucksichtigt werden. Der Gesetzgeber wollte diese Form
der Aufenthaltsgewahrung begrenzen, dies haben auch die Lander im Bundesrat
mitgetragen. Bis zu einer gesetzlichen Klarstellung sollte das Einvernehmen des

Bundesministeriums des Innern nach drei Monaten eingeholt werden.



Teil lll Individuelle Aussetzung der Abschiebung Duldung im Einzelfall

1.) Anspruchsduldung (§ 60a Absatz 2 Satz 1 und 2 AufenthG)

Eine Duldung ist zu erteilen, solange die Abschiebung aus tatsachlichen oder

rechtlichen Granden unmoglich ist und keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird (§ 60a
Absatz 2 Satz 1 AufenthG). Bei der Auslegung des Begriffs ,unmdglich® ist darauf
abzustellen, ob die Abschiebung alsbald realisiert werden kann oder zeitweilig

aufgrund rechtlicher oder tatsachlicher Hindernisse ausgeschlossen ist.

a) Tatsachliche Unmoglichkeit:

Eine Abschiebung ist tatsachlich unmdglich, wenn sie auf praktische Schwierigkeiten
stolt, die nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand zu beheben sind. Es sind dies
Hindernisse, die die Art und Weise der Durchsetzung der gesetzlichen Ausreisepflicht

betreffen.

Von einer tatsachlichen Unmadglichkeit der Abschiebung ist insbesondere in folgenden

Fallen auszugehen:

* bei Passlosigkeit des Auslanders und der Aussicht, dass dieser auf

unabsehbare Zeit ohne Pass bleiben wird (zur Mitwirkungspflicht s.u.),

« bei dauerhaft fehlender Ubernahmebereitschaft des Staates, in den
abgeschoben werden soll, z.B. wenn die Abschiebung selbst mit einem
Reisedokument nicht mdglich ist oder eine Ruckfuhrung ohne glltige

Dokumente nicht in Betracht kommt,

* bei fehlenden Transportmdoglichkeiten (z.B. fehlende Flugverbindungen) bzw.

unterbrochenen Verkehrsverbindungen,
« wenn der Staat, in den abgeschoben werden soll, seine Grenzen schlief3t,

» bei fehlender Reise- und Transportfahigkeit, z.B. wegen einer Krankheit oder

einer Risikoschwangerschaft (siehe Naheres hierzu unter Teil V).

Es ist regelmalig, spatestens alle drei Monate, nachzuhalten, ob das
Abschiebungshindernis noch besteht, so dass bei Wegfall ohne Verzug die

Durchsetzung der Ausreisepflicht konsequent weiter verfolgt werden kann. Dies gilt



insbesondere in Fallen, in denen die Abschiebung wegen Ankundigung bzw.
Durchfiuhrung eines Hungerstreiks, bei asyltaktisch behaupteter Ankindigung
suizidaler Absichten oder bei Drohungen gegenuber dem Transport- und

Begleitpersonal gescheitert ist.

Gegenuber denjenigen, die die Mitwirkung im auslanderrechtlichen Verfahren
verweigern, ist gezielt auf eine Beseitigung des Abschiebungshindernisses
hinzuwirken. Beispielsweise gilt auch fur geduldete Ausléander, dass zumutbare
Anforderungen zur Erlangung eines anerkannten und gultigen Passes bzw.
Passersatzes erflllt und entsprechende zumutbare Bemihungen nachgewiesen
werden mussen. Auf die Pflicht zur eigenen Beibringung eines anerkannten Passes
oder Passersatzes durch den Auslander (Bringschuld) nach § 56 Absatz 1 Nummer 1
bis 3 der Aufenthaltsverordnung (AufenthV) wird hingewiesen. In allen Fallen einer
fehlenden Mitwirkung ist die Duldung regelmaRig nur flr jeweils einen Monat zu

verlangern.

Dartber hinaus sind in Fallen der Mitwirkungsverweigerung generell die im

Asylbewerberleistungsgesetz vorgesehenen Moglichkeiten der Leistungskirzung
konsequent anzuwenden. Hierzu sind die fur die Ausflhrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Behorden uber die
Mitwirkungsverweigerung zu informieren und um Prufung von Leistungskurzungen
gemal § 1a AsylbLG zu bitten. Auf die Regelung des Beschaftigungsverbotes nach §
60a Absatz 6 AufenthG wird ausdricklich hingewiesen. Ebenfalls verwiesen wird auf
die Straf- und Bul3geldvorschriften der §§ 95 — 98 AufenthG.

b) Rechtliche Unmoglichkeit

Rechtliche Grunde stehen der Aussetzung entgegen, wenn sich aus dem nationalen

oder europaischen Recht, Verfassungsrecht oder Vodlkergewohnheitsrecht ein
zwingendes Abschiebungsverbot ergibt. Eine rechtliche Unmoglichkeit liegt
insbesondere in folgenden Fallkonstellationen vor:

» Bei Vorliegen von Abschiebungshindernissen nach § 60 Absatz 1 bis 5 sowie 7

AufenthG, insbesondere weil im Herkunftsland die Folter droht, und zugleich



die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 3 AufenthG nicht in
Betracht kommt, etwa wegen Vorliegens von Ausweisungsinteressen. Das
Vorliegen von Abschiebungshindernissen nach Absatz 5 und 7 ist von der
Auslanderbehorde zu prufen, soweit es sich nicht um Asylantragsteller handelt.
Das nach § 72 Absatz 2 AufenthG bestehende Beteiligungserfordernis ist zu

beachten.

Bei Bestehen einer Abschiebungssperre wahrend des Auslieferungsverfahrens
(§ 60 Absatz 4 AufenthG).

Bei fehlender, aber erforderlicher Zustimmung der Staatsanwaltschaft oder der
Zeugenschutzdienststelle nach § 72 Absatz 4 AufenthG.

Bei unzumutbarer Beeintrachtigung des Rechts auf Wahrung des Ehe- und

Familienlebens.

FUr unbegleitete minderjahrige Auslander ist die Regelung des § 58 Absatz 1a
AufenthG zu beachten.

Wenn die Eheschliel3ung oder Eintragung einer Lebenspartnerschaft mit einer
deutschen oder aufenthaltsberechtigten auslandischen Person sicher erscheint
und unmittelbar bevorsteht sowie das durch die Anmeldung zur Eheschlie3ung
beim zustandigen Standesamt eingeleitete Verwaltungsverfahren zur Prifung
der Ehefahigkeit nachweislich abgeschlossen ist und seitdem nicht mehr als
sechs Monate vergangen sind (vgl. Ziffer 30.0.6 AVVAufenthG). In diesem Fall
besteht ein Duldungsanspruch, wenn der EheschlieBung nur noch Umstande

entgegenstehen, die nicht in den Zustandigkeitsbereich der Verlobten fallen.

Bei einer Schwangerschaft der Auslanderin wahrend der Mutterschutzzeiten

vor und nach der Geburt.

Von einem rechtlichen Hindernis i.S. des § 60a Absatz 2 Satz 1 ist im Regelfall allein

aufgrund folgender Fallkonstellationen nicht auszugehen:
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» Befassung der Hartefallkommission nach § 23a AufenthG oder von politischen

Mandatstragern im konkreten Einzelfall.
+ Einlegen einer Petition nach Artikel 17 GG.
* Prufung des Vorliegens von Duldungsgrinden.

In diesen Fallen muss die Vollziehung der Ausreisepflicht weiter betrieben werden,
sofern kein Anlass besteht, aus dringenden humanitaren oder personlichen Grinden
oder erheblichem o6ffentlichen Interesse eine Ermessensduldung nach § 60a Absatz 2
Satz 3 AufenthG zu erteilen.

c) Vorubergehende Anwesenheit im Bundesgebiet fur ein Strafverfahren
Nach § 60a Absatz 2 Satz 2 AufenthG ist die Abschiebung ebenfalls auszusetzen,

wenn die voribergehende Anwesenheit des Auslanders fur ein Strafverfahren wegen
eines Verbrechens von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fUr sachgerecht
erachtet wird, weil ohne seine Angaben die Erforschung des Sachverhalts erschwert

ware.

2.) Ermessensduldung (§ 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG)

Nach § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG kann einem Auslander eine Duldung erteilt
werden, wenn dringende humanitdre oder personliche Grinde oder erhebliche
offentliche Interessen seine voribergehende Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.
Es ist in jedem Einzelfall eine Abwagung zu treffen, ob das 6ffentliche Interesse an
der tatsachlich moéglichen und rechtlich zulassigen Aufenthaltsbeendigung Uberwiegt
oder diese Mallnahme eine erhebliche Harte fur den Auslander bedeuten wurde, ohne
dass ein zwingender Duldungsgrund nach § 60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG gegeben

ware.

Dringende humanitare oder personliche Grinde sind insbesondere in folgenden

Fallkonstellationen denkbar:

* bei einem in wenigen Wochen bevorstehenden Abschluss einer Schul- oder

Berufsausbildung, sofern dieser Fall nicht bereits unter § 60a Absatz 2 Satz 4ff.
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AufenthG fallt oder §§ 25 Absatz 5, 25a AufenthG einschlagig sind. Auf die
Ziffern 60a.2.3.1i. V. m. 25.4.1.6.1 AVwV-AufenthG wird verwiesen,

+ Erledigung wichtiger personlicher oder finanzieller Angelegenheiten, wie z.B.

nach dem Tod eines nahen Angehorigen,
« vorubergehende Betreuung eines schwer erkrankten Familienangehorigen,

* vorubergehende Erkrankung, die noch nicht zur Reise- und
Transportunfahigkeit fuhrt und eine zeitnahe Ausreise sichergestellt ist,

beispielsweise bei Abschluss einer bereits begonnenen arztlichen Behandlung,

* im Falle eines Studiums, wenn aufgrund der bisherigen Studienleistungen ein

erfolgreicher Abschluss in absehbarer Zeit zu erwarten ist,

* bei berufsvorbereitenden MalRnahmen, sofern ein Ausbildungsvertrag fur eine
anschlieBende qualifizierte Berufsausbildung zuverlassig belegt ist oder der
regelhafte Ubergang aus der QualifizierungsmaRnahme in qualifizierte
Berufsausbildung nachgewiesen werden kann und eine Duldungserteilung
nach § 60a Absatz 2 Satz 4 AufenthG noch nicht mdglich ist (im Einzelnen s.u.
V.).

Erhebliche offentliche Interessen sind z.B. anzunehmen in Fallen, in denen

+ der Betroffene Beteiligter eines gerichtlichen Verfahrens ist oder in einem
Ermittlungsverfahren als Zeuge oder Angeschuldigter bendétigt wird (sofern die
Regelungen der §§ 60a Absatz 2 Satz 2, 25 Absatz 4a oder 4b AufenthG nicht

greifen),

+ fiskalische Griinde den Ausschlag fur die weitere Anwesenheit des Auslanders
geben. Dies kann beispielsweise Vorkommen, wenn Angehodrige durch die
Anwesenheit des Auslanders nicht auf staatliche Unterstitzungsleistungen

angewiesen waren.

Auf der Grundlage von § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG ausgestellte Duldungen
durfen nur fur den Zeitraum erteilt werden, in dem diese Grinde voraussichtlich

vorliegen. Die Dauer fur die Erteilung einer Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3
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AufenthG sollte regelmalig drei Monate nicht Uberschreiten. Die Grinde fur die
Duldungserteilung sind regelmalig, spatestens alle drei Monate, zu Uberprtfen (siehe

Ausfuhrungen zu Teil I).

Zu den Besonderheiten der ,Ausbildungsduldung“ nach § 60a Absatz 2 Satz 4

AufenthG wird auf die Ausfihrungen im folgenden Teil IV verwiesen.
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Teil IV Sonderfall: Ausbildungsduldung (§ 60a Absatz 2 Satz 4 ff. AufenthG)
Die mit dem Integrationsgesetz mit Wirkung vom 6. August 2016 vorgenommene
Neuregelung des § 60a Absatz 2 Satz 4 ff. AufenthG zielt darauf ab, fur die Dauer

einer im Einklang mit den geltenden gesetzlichen Bestimmungen aufgenommenen

oder noch aufzunehmenden qualifizierten Berufsausbildung mehr Rechtssicherheit fur
Geduldete und Ausbildungsbetriebe zu schaffen, indem der Begriff ,dringende
personliche Grunde® (§ 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG) fur diese Konstellation konkret

ausgefillt und mit einem Duldungsanspruch verknlpft wird.

Der Abschluss einer solchen Berufsausbildung eréffnet die Madoglichkeit einer
Verlangerung der Duldung zur Beschaftigungssuche fur sechs Monate (§ 60a Absatz
2 Satz 11 AufenthG) und gegebenenfalls den Weg in eine Aufenthaltserlaubnis fur
qualifizierte Geduldete zum Zweck der Beschaftigung nach § 18a AufenthG. Die
Ausbildungsduldung bleibt jedoch eine Duldung, die lediglich die Aussetzung der
Abschiebung eines vollziehbar Ausreisepflichtigen bewirkt; sie ist keine

Bleiberegelung.

1. Qualifizierte Berufsausbildung

Zwingende Voraussetzung ist nach § 60a Absatz 2 Satz 4 AufenthG, dass der
Auslander eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder
vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf in Deutschland aufnimmt oder

aufgenommen hat.

Eine qualifizierte Berufsausbildung liegt nach § 6 Absatz 1 Satz 2 BeschV vor, wenn
die Ausbildungsdauer mindestens zwei Jahre betragt. Danach ist die generell
vorgesehene Dauer der Ausbildung malRgeblich, nicht die individuell in Anspruch
genommene Ausbildungsdauer, die bei Anrechnung bestimmter Vorausbildungen zu

einer verklrzten Ausbildungszeit fihren kann.

Staatlich anerkannte oder vergleichbar geregelte Ausbildungsberufe sind alle
anerkannten Aus- und Fortbildungsabschlisse nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) und

Handwerksordnung (HwO) sowie vergleichbare bundes- oder landesrechtlich
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geregelte Berufsabschlisse oder diesen Berufsabschlissen entsprechende

Qualifikationen.

Betriebliche Berufsausbildungen bedulrfen eines Berufsausbildungsvertrages, der die
Voraussetzungen nach dem Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksordnung
erfillen muss und von der zustandigen Stelle im Verzeichnis der

Berufsausbildungsverhaltnisse eingetragen wird.

[RP: Zur Beantragung der Ausbildungsduldung genugt die Vorlage eines wirksamen
Ausbildungsvertrags. Weitere Formalien, wie etwa die Eintragung in die
Ausbildungsrolle muissen noch nicht erfullt sein.] Da die Auslanderbehérden
regelmafig nicht die Vertragsinhalte des Berufsausbildungsvertrags auf formelle und
rechtliche Richtigkeit prufen koénnen (z.B. ob der im Berufsausbildungsvertrag
genannte Betrieb zu Berufsausbildungen i.S.d. Berufsbildungsgesetzes befahigt ist),
kann das Vorliegen eines gultigen Ausbildungsvertrages zuverlassig nur dadurch
belegt werden, dass ein Nachweis Uber den Eintrag in das Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse (z.B. Lehrlingsrolle) vorgelegt wird (vgl. BT-Drs.
18/9090, S. 25 f.). Diese Vorlagepflicht obliegt dem Antragsteller. [RP: Die
Auslanderbehérde soll jedoch nur in den Fallen auf die Vorlage der
Eintragungsbestatigung beharren, in denen sie nicht selbst feststellen kann, ob ein
formell und rechtlich wirksamer Ausbildungsvertrag vorliegt und die Eignung zur
Ausbildung gegeben ist.] Ausreichend ist, wenn der Auslander den von beiden
Vertragsparteien unterzeichneten Berufsausbildungsvertrag sowie die
Eintragungsbestatigung  der  zustandigen Stelle bzw. Kammer  (z.B.
Handwerkskammer) vorweist. Aufgrund regionaler Besonderheiten reicht der
Nachweis einer erfolgten positiven Prufung (sog. ,Gepruft-Stempel“ auf dem Original
des eingereichten Ausbildungsvertrages) des Ausbildungsvertrages durch die
zustandige Stelle/lKammer aus. Bei Berufsausbildungen an Berufsfachschulen oder
Fachschulen ist die Bestatigung der Ausbildung durch die staatliche oder staatlich

anerkannte Schule vorzulegen.

Neben qualifizierten  betrieblichen  Berufsausbildungen, die als duale
Berufsausbildungen durchgeflhrt werden, fallen auch qualifizierte Berufsausbildungen
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an Berufsfachschulen oder Fachschulen in den Anwendungsbereich dieser Regelung.
In diesen Fallen ist der Vertrag mit oder die Aufnahmezusage/Anmeldebestatigung
der jeweiligen staatlichen oder privaten Schule mit Bezeichnung des konkreten

Ausbildungsberufes vorzulegen. Die Anmeldung allein ist nicht ausreichend.

Auch im Zusammenhang mit dualen Studiengangen ist der Anwendungsbereich der
Ausbildungsduldung eréffnet, wenn unter zeitlicher und inhaltlicher Verzahnung von
Studien- und Ausbildungsphasen parallel ein Studium und eine Berufsausbildung
absolviert wird und die Absolventen den jeweiligen Hochschulabschluss sowie einen
anerkannten dualen Berufsabschluss nach dem Berufsbildungsgesetz oder der
Handwerksordnung erwerben. Die Ausbildungsduldung wird jedoch nur fur die Zeit der
Berufsausbildung erteilt. Sofern nach Abschluss der Berufsausbildung ein der
beruflichen Qualifikation entsprechendes Arbeitsverhaltnis besteht, ist unter den
Voraussetzungen von § 18a Absatz 1a AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen. Im Ubrigen kann eine Duldung aus persdnlichen Griinden nach 60a Absatz 2
Satz 3 AufenthG in Betracht kommen, wenn aufgrund der bisherigen

Studienleistungen ein erfolgreicher Abschluss in absehbarer Zeit zu erwarten ist.

Kirzere Helferausbildungen oder auch Einstiegsqualifizierungen und andere
QualifizierungsmalRnahmen, die die Auslander erst an eine Berufsausbildung
heranfihren oder sie dazu befahigen bzw. die erforderliche Ausbildungsreife
herstellen, sind keine qualifizierten Berufsausbildungen i.S.v. § 60a Absatz 2 Satz 4
AufenthG. Dies gqilt auch dann, wenn Zeiten der Helferausbildung oder
Einstiegsqualifizierung die Ausbildungszeit in einer anschlielenden zweiten
Ausbildung verkurzen. Ebenfalls keine qualifizierte Berufsausbildung i.S.v. § 60a
Absatz 2 Satz 4 AufenthG stellen schulische MaRnahmen (allgemeinbildende
Schulabschlisse, allgemeine Sprachkurse und MalRnahmen der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung) sowie jede Form von praktischen Tatigkeiten, die ggf. auch

auf eine Berufsausbildung vorbereiten kdnnen, dar.
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2. Erteilung der Beschaftigungserlaubnis

[RP: Es ist davon auszugehen, dass bei Vorlage eines Ausbildungsvertrags das
Ermessen im Rahmen der Prifung nach § 4 Abs. 2 S. 3 AufenthG auf null reduziert
und eine Beschaftigungserlaubnis zu erteilen ist. § 60a Abs. 6 AufenthG ist zu

beachten.]

3. Zeitpunkt der Erteilung der Ausbildungsduldung

Die Gesetzesbegrindung flhrt aus, dass der Auslander die Berufsausbildung
aufnimmt, indem er zu dem Zweck der im Berufsausbildungsvertrag bezeichneten
Ausbildung die Tatigkeit bei der Ausbildungsstatte beginnt (BT-Drs. 18/9090, S. 26).
Die Erteilung der Ausbildungsduldung darf daher nur in einem engen zeitlichen
Zusammenhang mit der geplanten Aufnahme der Berufsausbildung erfolgen. Die
zeitliche Nahe des Antrags auf Erteilung der Ausbildungsduldung zum tatsachlichen
Ausbildungsbeginn kann i.d.R. angenommen werden, wenn die tatsachliche

Aufnahme der Berufsausbildung in [RP: héchstens drei Monaten] erfolgen wird.

Im Hinblick auf den haufig mehrmonatigen Vorlauf zwischen dem Abschluss des
Ausbildungsvertrages und dem tatsachlichen Ausbildungsbeginn kann eine Duldung
auf Basis des § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG nach Ermessen der
Auslanderbehdrden gerechtfertigt sein, soweit zu diesem Zeitpunkt konkrete
Malnahmen zur Aufenthaltsbeendigung noch nicht eingeleitet wurden [RP: und ein
wirksamer Ausbildungsvertrag vorgelegt wurde.] In diesen Fallen ist das auszutbende
Ermessen bereits dadurch reduziert, dass in zeitlicher Nahe zum Ausbildungsbeginn
ein Anspruch auf Erteilung der Ausbildungsduldung besteht. Das gilt auch [RP: ...] fur
die Durchfihrung berufsvorbereitender MalRnahmen (z.B. Einstiegsqualifizierungen
und andere QualifizierungsmalRnahmen, die an eine Berufsausbildung heranfiihren,
dazu befahigen oder die erforderliche Ausbildungsreife herstellen), wenn wahrend
dieser MalRnahme bereits ein [RP: wirksamer] Ausbildungsvertrag fur eine
anschlieBende qualifizierte Berufsausbildung abgeschlossen wurde. Die Hinweise zur
Erteilung der Beschéaftigungserlaubnis gelten entsprechend. Vor Erteilung der
Ausbildungsduldung nach § 60a Absatz 2 Satz 4 ff. AufenthG ist zu prifen, ob
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zwischenzeitlich Versagungsgriinde nach § 60a Absatz 2 Satz 6 AufenthG eingetreten

sind.

Soweit ein Ausbildungsbetrieb nicht bereit sein sollte, fur eine duale Berufsausbildung
einen verbindlichen Ausbildungsvertrag mit dem Auslander abzuschlieRen und eine
Prifung durch die zustandige Stelle zu veranlassen, bevor die Erteilung einer
Ausbildungsduldung nach § 60a Absatz 2 Satz 4 AufenthG durch die
Auslanderbehorde gesichert ist, sollte im Einzelfall ein Zug-um-Zug-Verfahren

vereinbart werden.

4. Verhaltnis Ausbildungsduldung — aufenthaltsbeendende MaBRnahmen

Den Konflikt zwischen Erteilung einer Ausbildungsduldung und der Durchflhrung
aufenthaltsbeendender Mallnahmen hat der Gesetzgeber zugunsten der
Durchfuhrung aufenthaltsbeendender Malinahmen entschieden, wenn konkrete
MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung im Zeitpunkt der Antragstellung bereits
bevorstehen. Wie auch aus der Bewertung des Wissenschaftlichen Dienstes des
Deutschen Bundestages (WD 3 3000 222/16) hervorgeht, knlpft die Formulierung der
bevorstehenden MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung in § 60a Absatz 2 Satz 4
AufenthG erkennbar an entsprechende Formulierungen in anderen Vorschriften an (§
61 Absatz 1 lit. ¢ Nr. 3 AufenthG, § 59b Absatz 1 Nr. 3 AsylG), was aus
systematischen Erwagungen fir eine weite Auslegung des Ausschlussgrundes
spricht. Aus der Gesetzesbegrindung ergibt sich zudem, dass sich durch die
Duldungserteilung nur dann kein Vollzugshindernis fur Abschiebungen ergeben soll,
wenn die Abschiebung, Zuriickschiebung oder Uberstellung absehbar ist (BT-Drs.
18/9090, S. 26). Dies ist danach z.B. der Fall, wenn ein Pass(ersatz-)papier beantragt
worden oder eine Abschiebung tatsachlich moglich ist und konkret vorbereitet wird
oder ein Verfahren zur Dublin-Uberstellung lauft. Das gilt auch dann, wenn ein
Verfahren zur Passersatzbeschaffung eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt, sofern
der Verlauf des Verfahrens in prozeduraler als auch in zeitlicher Hinsicht absehbar ist.
Nicht absehbar ist die Aufenthaltsbeendigung jedoch, wenn Anhaltspunkte daflr
vorliegen, dass ein gestellter Antrag auf Erteilung eines Passersatzpapiers von den

Behdrden des Herkunftsstaates Uberhaupt nicht bearbeitet wird.
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Maligeblicher Zeitpunkt der Beurteilung, ob konkrete Malnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung bevorstehen, ist der Zeitpunkt der Beantragung der
Ausbildungsduldung (vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 22.11.2016 OVG 12 S
61.16 — juris Rn 8). Konkrete Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung mussen bereits
in diesem Zeitpunkt eingeleitet worden sein oder vorliegen, um als Ausschlussgrund
herangezogen zu werden. Sofern die Auslanderbehérde erst nach einem solchen
Antrag konkrete Abschiebungsmalinahmen einleitet, stehen diese der Erteilung der

Duldung nicht entgegen.

Konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung liegen grundsatzlich in Fallen vor, in
denen der Asylantrag des Auslanders wegen Unzustandigkeit der Bundesrepublik
abgelehnt und das Dublin-Uberstellungsverfahren eingeleitet wurde, um den
Auslander in den fur die Durchfuhrung des Asylverfahrens zustandigen Mitgliedstaat
gemall der Dublin-Verordnung zu Uberstellen. Wirde das Bestehen eines
Berufsausbildungsverhaltnisses zur Erteilung einer Duldung fiihren, wiirde das Dublin-
Verfahren leerlaufen. In dieser Konstellation kann auch kein schutzwirdiges
Vertrauen darauf bestehen, dass die Berufsausbildung hatte abgeschlossen werden
kénnen, da das Dublin-Verfahren bereits eine konkrete Vorbereitung der Abschiebung

darstellt.

5. Dauer der Ausbildungsduldung
Die Ausbildungsduldung wird fur die im Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer der
Berufsausbildung erteilt (§ 60a Absatz 2 Satz 5 AufenthG).

Besteht der Auszubildende die Abschlussprufung nicht, so verlangert sich das
Berufsausbildungsverhaltnis auf Antrag des Auszubildenden bis zur nachsten
Wiederholungsprufung, hochstens um ein Jahr (§ 21 Absatz 3 BBIG). Dieser
Rechtsanspruch des Auszubildenden besteht unabhangig von einer Zustimmung des
Ausbildungsbetriebs und lasst die Rechte und Pflichten aus dem
Ausbildungsverhaltnis unberihrt; sie gelten in vollem Umfang fort. Die Frage, ob zu
erwarten ist, dass der Auszubildende die Prufung besteht, spielt dabei keine Rolle. Die

Verlangerung wird auch im Verzeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse
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eingetragen (§ 36 Absatz 1 BBIiG, § 30 Absatz 1 HwO). Dies hat zur Folge, dass die
Ausbildungsduldung flr den Verlangerungszeitraum der Berufsausbildung zu
verlangern ist. Gleiches gilt in den Fallen von § 8 Absatz 2 BBiG, wonach in
Ausnahmefallen auch ohne nichtbestandene Abschlussprifung die zustandige Stelle
auf Antrag des Auszubildenden die Ausbildungszeit verlangern kann, wenn die

Verlangerung erforderlich ist, um das Ausbildungsziel zu erreichen.

6. Erteilung der Ausbildungsduldung aufgrund einer mit Aufenthaltsgestattung
Duldung aus anderen Griinden aufgenommenen Berufsausbildung

Wurde eine Berufsausbildung bereits wahrend eines Asylverfahrens mit dem Status
einer Aufenthaltsgestattung oder auf der Grundlage einer Duldung aus anderen
Grinden begonnen, gelten fir die anschlielfiende Erteilung der Ausbildungsduldung
grundsatzlich die gleichen Anforderungen des § 60a Absatz 2 Satz 4 ff. AufenthG wie

in den Fallen, in denen eine Berufsausbildung neu aufgenommen wird.

Im Rahmen des bei Erteilung der Beschaftigungserlaubnis auszuibenden Ermessens
sollte jedoch berucksichtigt werden, dass es Ziel der Ausbildungsduldung ist,
Geduldeten und ausbildenden Betrieben flr die Zeit der Ausbildung und flr einen
begrenzten Zeitraum danach Rechtssicherheit zu verschaffen. Fir die Betriebe soll
zudem Rechtssicherheit darUber bestehen, dass Asylbewerber auch dann eine
Berufsausbildung abschliel3en kénnen, wenn ihr Asylantrag abgelehnt wird.

Bei Asylbewerbern, die eine Berufsausbildung aufgenommen haben, deren Asylantrag
abgelehnt wurde und bei denen keine Versagungsgrinde nach § 60a Absatz 6
AufenthG vorliegen, greift dieses Ziel der Rechtssicherheit fur alle Beteiligten. In
diesen Fallen ist eine Ausbildungsduldung nach § 60a Absatz 2 Satz 4 ff. AufenthG
nach Erléschen der Aufenthaltsgestattung zu erteilen, so dass auf die sofortige
Einleitung konkreter MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung zu verzichten ist.
Selbiges gilt fur Personen, die als Geduldete eine Berufsausbildung aufgenommen

haben.

Das gilt nicht, wenn der Asylantrag im Rahmen eines Dublin-Uberstellungsverfahrens

gestellt wurde.
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7. Keine Ausbildungsduldung fur Asylbewerber mit Aufenthaltsgestattung
Hat der Auslander einen Asylantrag gestellt, ist flir die Ausbildungsduldung erst

Raum, wenn die Aufenthaltsgestattung erloschen ist.

Wahrend eines laufenden Asylverfahrens eroffnet § 61 AsylG regelmalig nach drei
Monaten die Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung. Die Erteilung der dafur
erforderlichen Beschaftigungserlaubnis liegt im Ermessen der Auslanderbehorde,
soweit der Auslander keinem Beschaftigungsverbot unterliegt (vgl. § 61 Absatz 2 Satz
1 AsylG). Dazu zahlen beispielsweise das Beschaftigungsverbot fur Asylbewerber, die
verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen (§ 61 Absatz 1 AsylG i.V.m.
§ 47 Absatz 1 und Absatz 1a AsylG) und das Beschaftigungsverbot fur Asylbewerber
aus sicheren Herkunftsstaaten, die ihren Asylantrag nach dem 31.08.2015 gestellt
haben (§ 61 Absatz 2 Satz 4 AsylG). [RP: Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass das
Ermessen auch nach § 61 AsylG auf null reduziert ist, wenn auch bei negativem

Abschluss des Asylverfahrens eine Ausbildungsduldung zu erteilen ware.]

Wird einem Asylbewerber eine Beschaftigungserlaubnis erteilt, so sollte in den Fallen,
in denen die Identitdt des Auslanders ungeklart ist, dieser sowie der
Ausbildungsbetrieb darauf hingewiesen werden, dass im Falle einer Ablehnung des
Asylantrages nach Eintritt der Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht die Berufsausbildung
abgebrochen werden musste, wenn der Auslander bei seiner Identitatsklarung nicht
mitwirken sollte. In diesem Fall greift das absolute Erwerbstatigkeitsverbot nach § 60a
Absatz 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG, das der Auslanderbehdrde kein Ermessen einraumt.
Damit soll bei den Betroffenen friihzeitig Rechtsklarheit dariber geschaffen werden,
dass die Fortfuhrung der Ausbildung ohne die hinreichende Mitwirkung an der
Aufklarung seiner Identitat nach bestandskraftigem Abschluss des Asylverfahrens

keine Perspektive hat.

8.) Abbruch der Berufsausbildung: Mitteilungspflicht der Ausbildungsstelle und
Maoglichkeit der Suche einer neuen Ausbildungsstelle

Nach § 60a Absatz 2 Satz 7 AufenthG ist der Ausbildungsbetrieb verpflichtet, in den
Fallen, in denen die Ausbildung nicht betrieben oder abgebrochen wird, dies
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unverzuglich, in der Regel innerhalb einer Woche, der zustandigen Auslanderbehorde
schriftlich mitzuteilen. Wird die Berufsausbildung nicht in einem Betrieb, sondern an
einer Berufsfachschule oder vergleichbaren Einrichtung durchgefuhrt, unterliegt diese
ebenfalls dieser Mitteilungspflicht. Die in § 87 Absatz 1 AufenthG geregelte allgemeine
Ausnahme, wonach Schulen sowie sonstige Bildungs- und Erziehungseinrichtungen
von der Mitteilungspflicht an die Auslanderbehdrde ausgenommen sind, tritt hinter die

spezielle Regelung nach § 60a Absatz 2 Satz 7 AufenthG zurlck.

§ 60a Absatz 2 Satz 10 sieht vor, dass nach einer vorzeitig abgebrochenen
Ausbildung einmalig eine Duldung fir sechs Monate zur Suche nach einer weiteren
Ausbildungsstelle erteilt wird. Die einmalige Duldung zur Suche nach einer weiteren
Ausbildungsstelle ist unabhangig vom Zeitpunkt des Abbruches und unabhangig vom
Grund des Abbruches zu erteilen. Die zweite Ausbildungsduldung ist fur den
gesamten Zeitraum der im Ausbildungsvertrag festgelegten zweiten Berufsausbildung
zu erteilen. Bei der zweiten Berufsausbildung ist es unerheblich, ob ein Wechsel des
Berufsfeldes oder ein Wechsel von einer betrieblichen in eine schulische Ausbildung

(oder umgekehrt) erfolgt.

9.) Ablehnung eines Antrags auf Ausbildungsduldung

Soweit ein Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduldung abzulehnen ist, ist bei der
Abfassung des Ablehnungsbescheides zu beachten, dass durch die gewahlten
Formulierungen die bestehende Ausreiseverpflichtung nicht behindert und dadurch die

beabsichtigte Aufenthaltsbeendigung verzogert wird.

10.) Familienangehorige des Inhabers einer Ausbildungsduldung

Anders als in den Fallen, in denen humanitare Griunde oder erhebliche offentliche
Interessen eine vorubergehende Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet
erfordern, beruht die Ausbildungsduldung auf der persdnlichen Entscheidung des
Auslanders, gegebenenfalls trotz vollziehbarer Ausreisepflicht von Angehdrigen eine
Berufsausbildung in Deutschland aufzunehmen. Entsprechend ergeben sich
unmittelbar aus der Erteilung einer Ausbildungsduldung weder Maglichkeiten des

Familiennachzugs noch ein Anspruch auf Erteilung von Duldungen an
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Familienangehorige. Die Duldung der Eltern und Geschwister eines minderjahrigen
Auslanders mit Ausbildungsduldung sowie der minderjahrigen Kinder und des
Ehegatten eines Auslanders mit Ausbildungsduldung ist in engen Grenzen auf Basis
des § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG nach Ermessen der Auslanderbehérden maoglich.
In der Regel dirfte dem volljahrigen Auslander und seinen Eltern sowie Geschwistern
jedoch die vorubergehende Trennung zum Zweck der Durchflihrung einer Ausbildung

zuzumuten sein.
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Teil V Duldung nach Riickiibernahme (§ 60a Absatz 2a)
§ 60a Absatz 2a AufenthG regelt die Aussetzung der Abschiebung in Fallen, in denen

eine Zuruckschiebung oder Abschiebung gescheitert ist, keine Abschiebungshaft
angeordnet wird und die Bundesrepublik Deutschland rechtlich zur Ruckubernahme
des Auslanders verpflichtet ist. In diesen Fallen wird eine kurzfristige Duldung von
einer Woche erteilt. Die gescheiterte Abschiebung fuhrt nicht zu einer Besserstellung
des Betroffenen dahingehend, dass er einen Anspruch auf Verlangerung der Duldung
hat.
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Teil VI Duldung der Eltern von gut integrierten Jugendlichen (§ 60a Absatz 2b)
§ 60a Absatz 2b AufenthG regelt die Aussetzung der Abschiebung fur Eltern von

minderjahrigen Kindern, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG erhalten
haben (Aufenthalt bei gut integrierten Jugendlichen und Heranwachsenden), soweit
fur die Eltern nicht die Voraussetzungen flr die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 25a Absatz 2 AufenthG vorliegen. Damit wird die Aussetzung der Abschiebung
der Eltern bis zum Erreichen der Volljahrigkeit zur Austbung der Personensorge
ermdglicht. Bei der erforderlichen familiaren Lebensgemeinschaft muss es sich nicht
nur um eine Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft, sondern um eine
Beistandsgemeinschaft handeln. Die Aussetzung der Abschiebung gilt auch fur die
minderjahrigen Kinder, die in familiarer Lebensgemeinschaft mit ihren Eltern leben.
Die Regelung ist als ,Soll-Vorschrift* konzipiert. Sollte das 6ffentliche Interesse, dass
die Eltern bzw. der Elternteil das Bundesgebiet unverzuglich verlassen mussen, das
private Interesse an der Aufrechterhaltung der familiaren Lebensgemeinschaft im
Einzelfall deutlich Uberwiegen, liegt eine Atypik vor, die einer Aussetzung der
Abschiebung entgegensteht. Dies kann z.B. bei fortgesetzten Straftaten der Eltern

oder minderjahrigen Geschwister der Fall sein.
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Teil VIl Vermutungsregelung bei gesundheitlichen Griinden (§ 60a Absatz 2c
und 2d AufenthG)

Durch die mit dem Gesetz zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren (,Asylpaket

1), mit Wirkung vom 17. Marz 2016 bewirkten Anderungen des AufenthG wird die
Vermutung aufgestellt, dass der Ausreisepflichtige reisefahig ist bzw. der Abschiebung
gesundheitliche Grinde nicht entgegenstehen. Die Betroffenen haben die Mdglichkeit,
die Vermutung mittels qualifizierter arztlicher Bescheinigungen glaubhaft zu

entkraften.

Mit dem Gesetz wurde durch die Einfuhrung des § 60 Absatz 7 Satze 2 bis 4
AufenthG geregelt, dass grundsatzlich nur lebensbedrohende und schwerwiegende
Erkrankungen, die sich durch die Abschiebung wesentlich verschlechtern wurden, die
Abschiebung des Auslanders hindern konnen. Zudem wurde klargestellt, dass die
medizinische Versorgung im Zielstaat nicht mit der Versorgung in der Bundesrepublik
Deutschland gleichwertig sein muss. Es kommt auch nicht darauf an, dass alle
Landesteile des Zielstaates gleichermalien eine ausreichende Versorgung bieten.

Inlandische Gesundheitsalternativen sind ggf. aufzusuchen.

Nach § 60a Absatz 2c Satz 2 und 3 AufenthG muss ein Auslander eine Erkrankung,
die die Abschiebung beeintrachtigen kann, durch eine qualifizierte arztliche
Bescheinigung glaubhaft machen. Diese arztliche Bescheinigung soll insbesondere
die tatsachlichen Umstande, auf deren Grundlage eine fachliche Beurteilung erfolgt
ist, die Methode der Tatsachenerhebung, die fachlich-medizinische Beurteilung des
Krankheitsbildes (Diagnose), den Schweregrad der Erkrankung sowie die Folgen, die
sich nach arztlicher Beurteilung aus der krankheitsbedingten Situation voraussichtlich

ergeben, enthalten.

1.) Aussteller qualifizierter arztlicher Bescheinigungen

Die ausstellende Person muss eindeutig erkennbar und berechtigt sein, in der
Bundesrepublik Deutschland die Bezeichnung ,Arzt* oder ,Arztin“ zu fiihren. Nach §
2a der Bundesarzteordnung ist hierfir Voraussetzung, dass diese Person als Arzt
approbiert oder nach § 2 Absatz 2, 3 oder 4 der Bundesarzteordnung zur Ausibung

des arztlichen Berufs befugt ist. Nicht ausreichend ist eine Approbation in einem
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anderen Heilberuf (etwa Apotheker, Psychologische Psychotherapeuten, Kinder- und

Jugendlichenpsychotherapeuten, Tierarzte, Zahnarzte, Hebammen und Heilpraktiker).

Keine Bedenken bestehen dagegen, dass das auf konsiliarischem Weg gewonnene
fachliche Urteil eines anderen Angehdrigen eines Heilberufs in die arztliche

Bewertung einflie3t, das aus der Bescheinigung hervorgeht.

Bestehen Zweifel an der Befugnis der ausstellenden Person, die Bezeichnung ,Arzt*
oder ,Arztin“ zu fuihren, kann die fiir den Niederlassungsort der Person zustandige
Arztekammer beteiligt werden. Da zumindest zahlreiche niedergelassene Arzte in
Online-Registern der Arztekammern verzeichnet sind, kann eine aufwéandigere
formliche Beteiligung entfallen, wenn eine Online-Recherche in diesen Registern
einen positiven Treffer ergibt. Das Einstiegsportal zu diesen Online-Portalen der
Arztekammern ist hierzu finden:

http://www.bundesaerztekammer.de/service/arztsuche/.

2.) Form qualifizierter arztlicher Bescheinigungen

Die Form der Bescheinigung ist gesetzlich nicht vorgeschrieben; aus dem Begriff
Bescheinigung geht allerdings hervor, dass es sich um einen Text handeln muss,
deren Aussteller erkennbar ist. Je formloser die Bescheinigung ist, die vorgelegt wird
(etwa: reine Textform; Fehlen der typischen Merkmale arztlicher Bescheinigungen wie
Praxisstempel und Unterschrift), desto grélRere Sorgfalt ist auf die Priafung der
Echtheit zu legen. Dabei ist zu beachten, dass arztliche Bescheinigungen derzeit
ublicherweise noch in Papierform mit Praxisstempel und Unterschrift ausgestellt

werden.

Werden Bescheinigungen nicht in der originalen Form (als Originalpapierstick oder
als Originaldatei), sondern etwa als ausgedruckte E-Mails oder ausgedruckte sonstige
elektronische Dokumente oder als Fotokopie vorgelegt, handelt es sich nicht um die
originale Bescheinigung, sondern allenfalls eine Wiedergabe einer in anderer Form
erteilten Bescheinigung. Dateien, die mit einer qualifizierten oder fortgeschrittenen
elektronischen Signatur versehen sind, sind vorbehaltlich einer Uberpriifung der

Arzteigenschaft der ausstellenden Person akzeptabel, wenn sie als Dateien und nicht
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als ihr Ausdruck vorgelegt werden. Nicht verschlusselte E-Mails sind, auch wenn sie
als Datei vorgelegt werden, sehr genau zu prufen, weil eine unverschlisselte
Ubermittlung medizinischer Befunde vor dem Hintergrund der arztlichen

Schweigepflicht zumindest sehr unublich ist.

Auf die Vorlage eines Originals kann verzichtet werden, wenn die Ubereinstimmung
mit dem Original anwaltlich oder behérdlich beglaubigt ist und der entsprechende
Beglaubigungsvermerk im Original vorliegt. Ist erwiesen, dass es sich bei der aus der
Unterlage hervorgehenden ausstellenden Person um eine Arztin oder einen Arzt im
vorstehend genannten Sinne handelt, sollte unabhangig von der verwendeten Form
bei bestehenden Zweifeln Uber die Echtheit der Bescheinigungen eine Rickfrage bei
der Praxis oder sonstigen Niederlassung erfolgen. Da wegen der arztlichen
Schweigepflicht damit zu rechnen ist, dass keine telefonischen Auskunfte erteilt
werden, sollte die Anfrage mit einem gesicherten Ubertragungsmedium (per Telefax
oder ggfs. De-Mail) unter Beifligung der vollstandigen Bescheinigung als Anlage
gestellt werden. Die Anfrage ist darauf zu beschranken, ob die Echtheit der
Bescheinigung bestatigt wird. Nach hiesiger Auffassung wird damit die arztliche
Schweigepflicht nicht verletzt, da im Falle der Echtheit der Bescheinigung keine
medizinischen Verhaltnisse offenbart werden, die der anfragenden Behoérde nicht

bereits auf Grund der vorgelegten Bescheinigung bekannt sind.

3.) Inhalt qualifizierter arztlicher Bescheinigungen

Der regelmalig erforderliche Inhalt der arztlichen Bescheinigung ist gesetzlich
Umrissen. Die gesetzliche Soll-Regelung geht dabei Uber die inhaltlichen
Anforderungen hinaus, die von der Rechtsprechung bereits zuvor im
aufenthaltsrechtlichen Zusammenhang an arztliche Atteste gestellt worden sind (vgl.
BVerwG vom 11.9. 2007 10 C 8/07 zu einer Bescheinigung einer posttraumatischen
Belastungsstorung). Insgesamt kommt es entscheidend darauf an, dass eine
schlissige und aussagekraftige Darstellung des Krankheitsbildes und der sich darauf
ergebenden Reiseunfahigkeit gegeben ist. Die Anforderungen durfen aber auch nicht
uberspannt werden, insgesamt geht es darum, sog. Gefalligkeitsbescheinigungen

auszuschlief3en. Im Einzelnen sollen aus der Bescheinigung hervorgehen:
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a)

die tatsgchlichen Umsténde, auf deren Grundlage eine fachliche Beurteilung
erfolgt ist: Dies kann z.B. durch die Darstellung der Krankheitsvorgeschichte
sowie Zeitpunkt oder Zeitraum der entsprechenden Tatsachenerhebung

erfolgen;

die Methode der Tatsachenerhebung: z.B. durch Angabe, welche
Untersuchungen ggfs. vorgenommen worden sind, um andere Befunde
auszuschlielen; sind einzelne Tatsachen unter Hinzuziehung anderer
Angehdriger von Heilberufen ermittelt worden, ist dies substantiiert anzugeben;
ebenso ist anzugeben, welche Angaben (insbesondere zur Anamnese) auf
eigenen Angaben des betroffenen Auslanders oder auf Angaben Dritter, etwa

von Angehdorigen, beruhen;

die fachlich-medizinische Beurteilung des Krankheitsbildes (Diagnose): Es
handelt sich um die Schlussfolgerung, die sich aus den gemaf a dargestellten
Tatsachen nach Anwendung der gemal b genannten Untersuchungen nach
dem Stand der Medizin fachlich ergibt;

den Schweregrad der Erkrankung: Hierbei handelt es sich um ein Element der
fachlich-medizinischen Beurteilung; auch die Angaben zum Schweregrad der
Erkrankung sind also aus den gemal a dargestellten Tatsachen nach

Anwendung der gemal} b genannten Untersuchungen abzuleiten;

die Folgen, die sich nach é&rztlicher Beurteilung aus der krankheitsbedingten
Situation voraussichtlich ergeben: Hierbei ist auf die Folgen fur die Gesundheit
des betroffenen Auslanders abzustellen, die mit einer freiwilligen Ruckkehr
oder einer zwangsweisen Ruckflhrung einhergehen wuirden; es muss ein
Bezug zur Erkrankung und ihrem Schweregrad bestehen; beachtlich sind nur
arztlich beurteilbare Schlussfolgerungen in der Bescheinigung, nicht aber zum
Beispiel Mutmalungen zu Verhaltnissen in einem moglichen Zielstaat nach
einer Ruckkehr des betroffenen Auslanders; zulassig und beachtlich sind
allerdings etwa Ausfuhrungen zu gesundheitlichen Folgen, wenn bestimmte

Behandlungs- oder Therapiemoglichkeiten entfallen.



Der erforderliche Inhalt der Bescheinigung muss nicht in jedem Fall genau
schematisch diesen Anforderungen entsprechen (,soll“); insbesondere kann es in
offensichtlichen oder gravierenden Fallen unschadlich sein, wenn einzelne der
genannten Elemente fehlen, wenn die Bescheinigung dennoch als ,qualifiziert"
beurteilt werden kann. Nicht qualifiziert ist auf jeden Fall eine Bescheinigung, die

lediglich eine Diagnose enthalt.

Nach dem Gesetzeswortlaut soll die qualifizierte Bescheinigung ,insbesondere® die
beispielhaft genannten Angaben enthalten. Dies bedeutet einerseits, dass daruber
hinaus gehende Angaben unschadlich sind, und andererseits, dass ggfs. im Wege der
Anforderung eines Nachtrages ausnahmsweise weitere Angaben angefordert werden
konnen, wenn im Einzelfall die Bescheinigung fur einen sachverstandigen Leser nicht
aus sich heraus schlissig ist, obwohl sie aus formaler Sicht die unter a bis e

genannten Angaben enthalt.

In Fallen einer psychischen Traumatisierung unterhalb der Schwelle einer
Posttraumatischen ~ Belastungsstorung  (PTBS) kann  regelmallig  keine
schwerwiegende Erkrankung angenommen werden, die zu einem
Abschiebungshindernis flhrt, es sei denn, die Abschiebung fuhrt zu einer
wesentlichen Gesundheitsgefahrdung bis zu einer Selbstgefahrdung. Allerdings liegt
selbst bei Annahme einer nicht vollig auszuschlieBenden Suizidgefahr nicht
zwangslaufig ein krankheitsbedingtes Abschiebungshindernis vor; vielmehr ist die
Abschiebung von der Auslanderbehérde dann ggf.so zu gestalten, dass einer
Suizidgefahr wirksam begegnet werden kann, z.B. durch arztliche Begleitung auf dem
Abschiebungsflug (vgl. BayVGH, Beschluss vom 23.08.2016, Az. 10 CE 15.2784, Rn.
16).

4.) Verfahrensfragen

§ 60a Absatz 2d AufenthG beinhaltet Pflichten und Folgen einer Pflichtverletzung der
Betroffenen sowie Belehrungspflichten der zustandigen Behérde im Zusammenhang
mit der Glaubhaftmachung eines gesundheitlichen Abschiebungshindernisses. Es wird

geregelt, dass die Bescheinigung nach Absatz 2c unverzuglich vorzulegen ist. Bei
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mehr als zwei Wochen ist regelmafig nicht mehr von einer unverziglichen Vorlage
auszugehen. Dies gilt auch flr Bescheinigungen minderjahriger Familienangehoriger.
Dadurch soll das Einholen von Attesten ,auf Vorrat® und die Vorlage unmittelbar vor

der Abschiebung verhindert werden.

Behorden durfen einen verspateten Vortrag grundsatzlich nicht bericksichtigen.
Beachtlich kann ein verspatetes Vorbringen nur sein, wenn kein Verschulden vorliegt
oder bei Vorliegen tatsachlicher Anhaltspunkte fur eine lebensbedrohliche oder
schwerwiegende Erkrankung, die sich durch die Abschiebung wesentlich
verschlechtern wirde. Kommen die Betroffenen bei behdrdlicherseits bestehenden
Zweifeln an der Erkrankung einer aus diesem Grund angeordneten arztlichen
Untersuchung ohne zureichenden Grund nicht nach, ist die Behdrde berechtigt, die
Erkrankung unberucksichtigt zu lassen, wenn keine tatsachlichen Anhaltspunkte fur
eine lebensbedrohliche oder schwerwiegende Erkrankung, die sich durch die
Abschiebung wesentlich verschlechtern wirde, vorliegen. Die Behorde muss ihren
Belehrungspflichten nachkommen, da andernfalls die Praklusionswirkung nicht greift.

Die Belehrung erfolgt Ublicherweise im Rahmen der Abschiebungsandrohung.
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Teil VIIl Dokumentation im AZR
Das AZR bietet fur die Erfassung von Duldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 1
AufenthG (tatsachliche oder rechtliche Unmoglichkeit der Abschiebung) den

Auslanderbehérden vier Speichersachverhalte an, unter denen diese eine erteilte
Duldung registrieren kénnen. Neben fehlender Reisedokumente, medizinischen
Grunden sowie familigren Bindungen wird den Anwendern gewissermallen als
Auffangtatbestand die Moglichkeit eingeraumt, ,sonstige Grinde® als Duldungsgrund
im AZR anzugeben. In der auslanderbehodrdlichen Praxis werden die meisten
Duldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG unter ,sonstige Grinde"
eingespeichert. So waren mit Datenbestand 31. Marz 2017 59% der erfassten
Duldungen als ,sonstige Grunde“ nach § 60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG im AZR

eingetragen.

Die Grlinde fir diese Praxis sind vielschichtig. Aus gesamtstaatlicher Sicht sowie
unter dem Aspekt des staatlicherseits bestehenden Steuerungsanspruchs ist dieser
Umstand jedoch unbefriedigend: Der Staat kann nur zielgerichtet handeln, wenn er die
Tatsachen in Form der jeweiligen Duldungsgrinde kennt. Das BMI wird daher
gemeinsam mit den Landern zeitnah eine Uberprifung und ggf. Anpassung der aktuell
vorhandenen Speichersachverhalte unter Berucksichtigung des
auslanderbehérdlichen Bedarfs vornehmen. Darin wird auch die Uberlegung mit
einzubeziehen sein, ob ein neuer Speichersachverhalt zur ,Ausbildungsduldung*
eingefihrt werden soll bzw. Duldungsgrinde wie ,mangelnde Mitwirkung an der
Beseitigung von Ausreisehindernissen® oder ,missbrauchliche Hinauszdgerung der
Ausreise“ hinzuzufigen sind. In Fallen, in denen Aufenthaltsbeendigungen durch
kurzfristiges Untertauchen oder andere taktische Malnahmen verzégert oder
behindert werden, ware zu Uberlegen, daraus resultierende Duldungen mit dem Grund

,missbrauchliche Hinauszégerung der Ausreise“ zu versehen.

Ist im konkreten Einzelfall eine Duldung gleich aus mehreren Grunden gerechtfertigt
(Uberlappende Duldungsgrinde), kann gleichwohl nur ein Duldungsgrund ins AZR
eingetragen werden. Dabei ist derjenige Duldungsgrund zu wahlen, der

voraussichtlich am langsten eine Duldung gewahrt. Dies gilt auch, wenn zu einem
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bereits eingetragenen Duldungsgrund spater ein weiterer Duldungsgrund hinzutritt.

Uberlappende Duldungsgriinde sind jedoch kein Fall der 0.g. ,sonstigen Griinde*“.

Bis zum Abschluss der Uberarbeitung der Speichersachverhalte und dem Inkrafttreten
der hierzu erforderlichen Anderungsverordnung zur AZRG-DV werden die
Auslanderbehorden gebeten, bei der Einspeicherung der Duldungsgrinde nach 60a
Absatz 2 Satz 1 AufenthG (tatsachliche oder rechtliche Unmdglichkeit der
Abschiebung) die Speichersachverhalte ,fehlende Reisedokumente®, ,medizinische
Grinde“ bzw. ,familidre Bindungen* auszuschdpfen. Zudem wird eine Uberpriifung
der bereits unter ,sonstige Grinde“ eingespeicherten Duldungen angeregt, fur die
auch der ,Leitfaden zur Verbesserung der Datenqualitat im Auslanderzentralregister®

des Beauftragten fur Flichtlingsmanagement vom 31. Marz 2017 Hinweise gibt.
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von: NN

Gesendet: Dienstag, 18, Juli 2017 07:52
An: ADD, Ausldnderrecht (ADD) <auslaenderrecht@add.rlp.de>; _@ku—rpk.de;
auslaenderamt@pirmasens.de; Auslaenderbehoerde@ Bernkastel-Wittlich.de;

auslaenderbehoerde @bitburg-pruem.de; Auslaenderbehoerde @kaiserslautern.de;
auslaenderbehoerde@kaiserslautern-kreis.de: auslaenderbehoerde@kreis-badkreuznach.de;
auslaenderbehoerde@kvmyk.de; auslaenderbehoerde@kv-rpk.de; auslaenderbehoerde@landau.de;
auslaenderbehoerde@stadt. koblenz.de; auslaenderbehoerde @stadt-nw.de;
auslaenderbehoerde@trier.de; auslaenderbehoerde@vulkaneifel.de;

auslaenderbehoerde @westerwaldkreis.de; auslaenderwesen@stadt-speyer.de;
auslaenderwesen@zweibruecken.de; pkreis-ahrweiler.de;

Worms.de; buergeramt@5Stadt.Mainz.de; @westerwaldkreis.de;
mainz-bingen.de landkreis-birkenfeld.de; I kreis-
germersheim.de: | Bz trier de; info@kreis-alzey-worms.de; info@kreis-bad-duerkheim.de;

info@landkreis-birkenfeld.de; kreis-germersheim.de; ludwigshafen.de;
kreisverwaltung@cochem-zell.de; kreisverwaltung@donnersberg.de; kreisverwaltung @ mainz-
bingen.de; kreisverwaltung@suedliche-weinstrasse.de; KV kusel <abh@ kv-kus.de>;
kv@lksuedwestpfalz.de; KV @trier-saarburg.de; [@kreis-germersheim.de;
_@Ludwigshafen.dedmainz-bingen.de;
ordnungsamt@frankenthal.de; Ordnungsamt@stadt.koblenz.de; ordnungsamt@worms.de;
post@kreis-ak.de; post@kv-rpk.de; postmaster@pirmasens.de; poststelle@add.rlp.de;
poststelle@kreis-neuwied.de; poststelle@mainz-bingen.de; referat31@rhein-lahn.rlp.de;
rhk@rheinhunsrueck_de;_@Iudwigshafen_de;_@pirmasens_de;
Bernkastel-Wittlich.de

Cc: 0701-UD-725-1 (MFFJIV) <0701-UD-725-1@mffjiv.rlp.de>

Betreff: Flyer Berufsbezogene Deutschsprachférderung nach § 45a AufenthG

Alzey-

Az.: 19 462 00001/2015-001

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgende E-Mail des Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales vom 21. Juni 2017 wird mit der
Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung (ibersandt,

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

MINISTERIUM FUR FAMILIE, FRAUEN, JUGEND,
INTEGRATION UND VERBRAUCHERSCHUTZ
Kaiser-Friedrich-5trafte 5a

55116 Mainz

Telefon 06131 16

Telefax 06131 16

www.mffjiv.rlip.de




UQHMHBE BMAS [mailto|| |  zomas.bund.de)
ITtWoCh,

Gesendel: . Juni 2017 12:27
Betreff: Flyer Berufsbezogene Deutschsprachforderung nach § 45a AufenthG

Sehr geehrte Damen und Herren,
als, fur die Ausldnderbehdrden der Linder zustindige Referenten moéchte ich Sie hiermit Gber die
berufsbhezogene Deutschsprachférderung informieren.

Am 1. Juli 2016 ist die Verordnung lber die berufsbezogene Deutschsprachférderung
(Deutschsprachférderverordnung — DeuF&V) in Kraft getreten. Damit wurde eine aus Bundesmitteln
finanzierte berufsbezogene Deutschsprachférderung als Regelinstrument verankert.

Die berufsbezogene Deutschsprachférderung nach § 45a AufenthG stellt neben den
allgemeinsprachlichen Integrationskursen die zweite S3ule des Gesamtprogramms Sprache der
Bundesregierung dar. Daher filhrt das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) auch die
berufsbezogene Deutschsprachforderung durch. Die berufsbezogene Sprachforderung baut auf den
Integrationskursen auf und dient dem Spracherwerb bis zum Sprachniveau C2 nach dem
Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen flir Sprachen (GER), um die Chancen auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu verbessern. Sie wird das Ende 2017 auslaufende ESF-BAME-
Programm zur berufshezogenen Deutschsprachférderung zundchst ergdnzen und spater ablésen.

Die Zielgruppe der DeuF&V umfasst Menschen mit Migrationshintergrund mit einem
arbeitsmarktbezogenen Deutschsprachfdrderbedarf. Eine Teilnahmeberechtigung kann erhalten, wer
. bei der Agentur fir Arbeit ausbildungsuchend, arbeitsuchend oder arbeitslos gemeldet ist
oder an Maknahmen zur Berufsvorbereitung oder der Assistierten Ausbildung nach dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB I} teilnimmt oder

. Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (5GB II) bezieht oder

. begleitend zur Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse oder fiir den Zugang zum Beruf
ein bestimmtes Sprachniveau erreichen muss

. Auszubildende/Auszubildender oder

. beschiftigt ist.

Geduldete sind teilnahmeberechtigt, wenn sie eine Duldung nach § 60a Absatz 2 5. 3 AufenthG
besitzen. Asylbewerberinnen und Asylbewerber diirfen teilnehmen, wenn bei ihnen ein dauerhafter
und rechtmaBiger Aufenthalt zu erwarten ist. Zum gegenwidrtigen Zeitpunkt sind dies Personen aus
Syrien, Iran, Irak, Eritrea und Somalia.

Unter folgender Adresse
(http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Flyer/Berufssprachkurse-
45a/berufssprachkurse.html?nn=7900372 )finden Sie den aktuellen Flyer des BAMF zur
berufshezogenen Deutschsprachférderung in 14 Sprachen. Dort kéinnen Sie diesen sowohl
herunterladen als auch kostenfrei bestellen.

Wir bitten Sie diese Informationen an die Ausldnderbehérden der Linder weiterzugeben.

Mit freundlichen GriiBen

Referat II a 6 ,Grundsatzfragen der Migrations- und Integrationspolitik®
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

Wilhelmstr. 49, 10117 Berlin

Tel: 03018 527 -
Fax: 030 18 527 -



Gibt es in den Kursen Kinderbetreuung?

Im Rahmen der Berufssprachkurse wird Sie die Sprachschule
umfassend dariiber informieren, welche Betreuungsmaglich-
keiten es ftr Ihre Kinder vor Ort gibt. Nur wenn Sie nachwei-
sen konnen, dass es bei [hnen keine 6rtliche Kinderbetreuung
gibt, kann die Sprachschule eine eigene Betreuung anbieten.

Die Sprachschulen beraten Sie gerne hierzu.

Was kostet die Teilnahme am Berufssprachkurs?

Die Teilnahme an den Modulen der Berufssprachkurse ist fiir
Sie kostenfrei. Nur wenn Sie bereits arbeiten und keine zu-
satzlichen Leistungen der Bundesagentur fiir Arbeit erhalten,
missen Sie fiir die Teilnahme einen Beitrag leisten. Dieser
belduft sich auf 50 Prozent des Kostensatzes, den die Sprach-
schule pro Teilnehmer und Unterrichtseinheit erhilt.

Die Zahlung des Kostenbeitrags kann durch Thren Arbeit-
geber erfolgen. Der Kostenbeitrag wird zur Halfte erstattet,
wenn Sie innerhalb von zwei Jahren nach Erhalt der Teil-
nahmeberechtigung die Zertifikatspriifung bestanden haben.

Fahrtkosten werden Ihnen erstattet, wenn Sie mehr als drei
Kilometer (kiirzester FuRweg) vom Kursort entfernt wohnen
und Empfinger von Leistungen nach SGB I, SGB XII, Asyl-
bewerberleistungen oder Berufsausbildungsbeihilfe nach

§ 56 SGB Il sind.

Wie konnen Sie sich anmelden?

Wenn Sie sich fiir die Teilnahme an den Berufssprachkur-
sen interessieren, sprechen Sie Thre Vermittlerin bzw. Thren
Vermittler in der Arbeitsagentur, dem Jobcenter oder der
Optionskommune an. Hier erfahren Sie, welche Sprachschu-
len die Berufssprachkurse anbieten. Thre Vermittlerin bzw.
Ihr Vermittler berechtigt Sie dann zur Teilnahme an einem
zu Thnen passenden Modul.

Die Jobcenter kdnnen auch zur Teilnahme verpflichten.
Verpflichtete Personen haben dann Vorrang bei der Belegung
der Kursplatze.

Wenn Sie bereits arbeiten, sich in der Ausbildung befinden oder
ein Berufsanerkennungsverfahren durchlaufen, kénnen Sie
sich direkt an das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
wenden. Schicken Sie hierfiir eine E-Mail an die Stelle, die fiir
Ihr Bundesland zustdndig ist:

B Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen
> Berlin (deufoe.berlin@bamf bund.de)

® Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Saarland
> Stuttgart (deufoe.stuttgart@bamf.bund.de)

B Bayern
> Niirnberg (deufoe.nuernberg@bamf.bund.de)

B Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein
- Hamburg (deufoe.hamburg@bamf.bund.de)

m Hessen, Nordrhein-Westfalen
> Koln (deufoe.koeln@bamf.bund.de)
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(gem. § 45 a AufenthG)




Was sind die Berufssprachkurse?

Die Berufssprachkurse gem. § 45 a AufenthG! sind ein Sprach-
lernangebot fiir Menschen mit Migrationshintergrund, die ihre
Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessern wollen.

Die Kurse kdnnen in ganz Deutschland besucht werden und
bestehen aus:

® Basismodulen (je 300 Unterrichtseinheiten)
m Spezialmodulen (300 bis 600 Unterrichtseinheiten)

Ein Vollzeitkurs, der aus einem Modul besteht, dauert in der
Regel drei Monate.

Welches Ziel haben die Berufssprachkurse?

Nach einem Berufssprachkurs haben Sie Ihr bereits gutes oder
sehr gutes Deutsch noch weiter verbessert. Thr Wortschatz
rund um das Thema Arbeit ist grofier, und Sie kénnen sicherer
in der Arbeitswelt kommunizieren. Sie sind vertraut mit allen
wichtigen Begriffen rund um den Beruf, in dem Sie arbeiten
mochten. Dartiber hinaus haben Sie Ihr Grundwissen im Bereich
Arbeit und Beruf erweitert und die Besonderheiten der Arbeits-
welt in Deutschland kennengelernt. Somit sind Sie gut auf das
Berufsleben vorbereitet, konnen leichter eine neue Arbeit finden
oder Thren bisherigen Beruf besser ausiiben.

1 Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) enthilt die gesetzlichen Grundlagen tiber die
Einreise, den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Aufenthaltsbeendigung von
Ausldnderinnen und Auslandern in Deutschland. AuRerdem regelt es MaRnahmen
zur Integrationsforderung. EU-Burgerinnen und -Biirger und deren Familienange-
horige sind nicht vom AufenthG betroffen.

Wer kann teilnehmen?

Die Berufssprachkurse richten sich an Menschen mit Migrati-
onshintergrund. Hierzu gehéren Zugewanderte (einschliefilich
Asylbewerberinnen und Asylbewerber aus Lindern mit hoher
Schutzquote), EU-Biirgerinnen und -Biirger sowie Deutsche mit
Migrationshintergrund?, die

® ein bestimmtes Sprachniveau zur Berufsanerkennung oder
ftir den Zugang zum Beruf benotigen

¥ in der Ausbildung sind oder eine Ausbildungsstelle suchen
m arbeitsuchend gemeldet sind und/oder Arbeitslosengeld
bekommen

H eine Arbeit haben und deren Deutschkenntnisse nicht aus-
reichen, um den Arbeitsalltag zu meistern

Welche Voraussetzungen miissen Sie sonst noch
erfiillen?

Fiir die Teilnahme an den Berufssprachkursen miissen Sie den
Integrationskurs abgeschlossen haben oder mindestens das
Sprachniveau B1 des Gemeinsamen européischen Referenzrah-
mens fiir Sprachen (GER) erreicht haben.

2 Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit, die selbst nach Deutschland einge-
wandert sind oder bei denen mindestens ein Elternteil bzw. die GroReltern nach
Deutschland eingewandert sind.

Was lernen Sie in den Kursen?

Je nach Thren Sprachkenntnissen und Bediirfnissen kénnen
Sie in den Berufssprachkursen Basismodule oder Spezial-
module absolvieren. Die Module schliefRen in der Regel mit
einer Prifung ab. Wenn Sie die Priifung bestehen, erhalten
Sie ein Zertifikat, das Thnen das Erreichen eines neuen Sprach-
niveaus (B2, C1, C2) bestitigt. Das Zertifikat benotigen Sie,
um in bestimmten Berufen arbeiten zu konnen. Auch hilft es
Ihnen bei der Arbeitssuche oder auf Threm weiteren beruf-
lichen Weg, weil Sie hiermit Thre Deutschkenntnisse nachwei-
sen kénnen.

Die Basismodule sind die Grundelemente der Berufssprach-

kurse. Mit ihnen erreichen Sie das nichsthéhere Sprachniveau.

Es gibt drei Basismodule:

M B1 auf B2
m B2 auf C1
H C1 auf C2 (ab Ende 2017)

Die Basismodule vermitteln Deutschkenntnisse, die Sie ge-
nerell in der Berufswelt benétigen. Sie lernen das Vokabular,
die Redewendungen und die Grammatik, die Sie brauchen,
um sich mit Kolleginnen und Kollegen, Kundinnen und
Kunden sowie Vorgesetzten zu verstindigen. Dariiber hinaus
helfen Thnen die Basismodule berufliche E-Mails und Briefe
zu verfassen oder schriftliche Texte wie Bedienungsanlei-
tungen zu verstehen. Viele dieser Kenntnisse werden fiir Sie
auch im Privatleben niitzlich sein. Die Basismodule erweitern
zudem [hr Wissen zum Beispiel tiber Vorstellungsgespréache
oder Arbeitsvertrage und bereiten Sie so optimal auf den
Berufseinstieg vor.

Die Spezialmodule vertiefen fachspezifisches Wissen und
sind im Besonderen ausgerichtet auf:

B Personen, die sich im Berufsanerkennungsverfahren
befinden

m Personen, die in einem bestimmten Berufsfeld titig sein
wollen und fachspezifische Deutschkenntnisse bendtigen,
zum Beispiel in der Pflege, als Lehrer, im technischen
oder im kaufminnischen Bereich

Daneben gibt es noch Spezialmodule fiir Teilnehmende,
die im Integrationskurs das Niveau B1 nicht erreicht haben.
Mit diesen Modulen erwerben sie Sprachkenntnisse auf
dem Niveau A2 oder B1.

Wichtig: Die Spezialmodule befinden sich derzeit in Planung
und werden im Laufe des Jahres 2017 angeboten.

Alle Basis- und Spezialmodule konnen durch Maflinahmen
der Bundesagentur flr Arbeit erginzt werden, die der
Berufsvorbereitung dienen. So kénnen Sie Ihren berufsbe-
zogenen Spracherwerb praxisnah und flexibel gestalten
und sich schnell im Berufsleben zurechtfinden.
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Kirchenasyl

Sehr geehrte Damen und Herren,

in den vergangenen Jahren sind alle Beteiligten in Rheinland-Pfalz sehr umsichtig mit
Fallen von Kirchenasyl, also der Unterbringung von Schutzsuchenden in Gemeinden,
um eine erneute Uberpriifung des Einzelfalls zu erreichen, umgegangen. Alle Seiten
haben den bestehenden Konsens anerkannt, Kirchenasyl nicht polizeilich raumen zu
lassen. Binnen weniger Wochen ist es in Rheinland-Pfalz allerdings zweimal dazu
gekommen, dass Gerichte auf Antrag der zustdndigen Auslanderbehérden eine
polizeiliche Durchsuchung genehmigten, um ein Kirchenasyl auf diese Weise zu
beenden. In einem Fall wurde die betroffene Familie noch am selben Tag

abgeschoben.

Diese Entwicklung hat die Landesregierung, vertreten durch die Integrationsministerin
Anne Spiegel und den Innenminister Roger Lewentz, zum Anlass genommen, mit den
Kirchen und den Kommunalen Spitzenverbanden ein Gesprach zum Thema ,Umgang
mit Kirchenasyl" zu fiihren. Uber dessen Ergebnis méchte ich Sie gerne auf diesem

Wege unterrichten. Der zwischen allen Gesprachsteilnehmern einhellige Konsens
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war, dass die bewahrte Praxis in Rheinland-Pfalz, beim Kirchenasyl im Einzelfall im
vertrauensvollen Dialog nach konfliktfreien Lésungen zu suchen, unbedingt fortgefuhrt
werden soll. Weiter war Konsens, dass die gute vertrauensvolle Kommunikation der
Beteiligten untereinander bei allen Fallen von Kirchenasyl von entscheidender
Bedeutung ist. Der Umgang mit Kirchenasyl fordert von allen Beteiligten eine
besondere Sensibilitdt. Unbedingte Prioritat hat in jedem Stadium des Verfahrens die
Suche nach einvernehmlichen konfliktfreien Lésungen. Es gilt an die bestehenden
bewahrten Vereinbarungen zum Umgang mit Kirchenasyl in Rheinland-Pfalz
anzukniipfen, um eine Eskalation im Einzelfall zu vermeiden und méglichst frihzeitig
Zuspitzungen entgegenwirken zu kénnen. Fir die ,Dublin-Falle® ist zwischen dem
Bund und den Kirchen das sog. Dossierverfahren verabredet, das darauf ausgerichtet
ist, dass die Falle nochmals tberprift werden. Der gesamten Vereinbarung liegt dabei
die ldee zugrunde, dass ein von den Beteiligten gesteuerter Prifungs- und
Kommunikationsprozess deeskalierende Wirkung hat. Diese Vereinbarung ist
ausdriicklich zu begrifRen, ermdglicht sie doch eine von allen beteiligten Seiten
gesteuerte, I6sungsorientierte Einzelfallprifung in besonderen Hartefallen. Auch in
Sachverhalten auBerhalb des Dublinverfahrens gilt das uneingeschrankte
Grundprinzip, im Einzelfall im vertrauensvollen Dialog der Beteiligten konfliktfreie
Lésungen zu finden und umzusetzen. Dafiir gibt es zwischen der evangelischen
Landeskirche Rheinland und der Landesregierung ein seit 1997 eingefiihrtes Clearing-
Verfahren, das sich auBerordentlich bewé&hrt hat und bei dem die betroffene
Kirchengemeinde mit der zustandigen Auslanderbehérde eine einvernehmliche
Lésung anstrebt. Dies hat in der Regel die erneute eingehende Priifung des Falls zur
Folge, fur deren Dauer vom Volizug der Abschiebung abgesehen wird.
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Das Gesprach zum Kirchasyl war dafir ein sehr guter Anfang. Ich bin optimistisch,
dass die Beteiligten auch in den aktuellen Fallen des Kirchenasyls zu

einvernehmlichen Losungen kommen, die fiir alle tragbar sind.

Mit freundlichen Griiken
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78 61-00001/2012-001 06131 16 -
DakMr 2017/020267 06131 1617
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Anwendungshinweise zur Abrechnung nach § 3 Abs. 1 Landesaufnahmegesetz (AufnG)
— Neues Abrechnungsformular, Korrektur fehlerhafter Abrechnungen und Abrechnung

von nachgeborenen Kindern
Sehr geehrte Damen und Herren,

hinsichtlich der Geltendmachung der Aufwendungserstattung auf Grundlage des § 3 Abs. 1
AufnG weise ich Sie auf die nachfolgenden Maligaben hin und bitte um Weiterleitung dieser

Informationen an die nachgeordneten Dienststellen.

. Neues Abrechnungsformular
1. Die Erstattung von Aufwendungen nach dem AufnG erfolgt aufgrund der Meldungen der

Landkreise und kreisfreien Stadte nach § 3 Abs. 1 Satz 4 AufnG flr das vorangegangene
Kalenderhalbjahr jeweils zum 1. Marz sowie zum 1. September. Fur die Geltendmachung der
Aufwendungserstattung nach § 3 Abs. 1 AufnG gegenlber der Awufsichts- und
Dienstleistungsdirektion Trier (ADD) ist ab dem 1. Halbjahr 2017 (abrechenbar ab dem 1.

September 2017) zwingend ein neues personalisiertes Abrechnungsformular (anbei Anlage 1

und 2) zu verwenden. Dieses dient der Forderung eines einheitlichen und transparenten
Abrechnungsverfahrens. Es bleibt Ihnen unbenommen, das neue Formular ebenfalls flr die

Abrechnung zuruckliegender Zeitrdume (ab dem 1. Januar 2016) zu verwenden.

2. Die Abrechnung ist wie bisher an _ bei der ADD



Bitte beachten Sie dabei die Hinweise zur Beflillung des neuen Abrechnungsformulars (anbei

Anlage 4).

Il. Feststellung des Zeitpunkts der ersten Entscheidung des BAME und Korrektur

fehlerhafter Abrechnungen
1. Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 und 2 AufnG wird die Aufwendungserstattung in Hohe von
848 € pro Person und Monat bis zur ersten Entscheidung des Bundesamtes fur Migration und

Fluchtlinge (BAMF) gewéahrt. Aufgrund von Nachfragen weise ich nochmals daraufhin, dass
allein der Zeitpunkt maRgebend ist, in dem die erste Sachentscheidung des BAMF dem
Adressaten oder der Adressatin bekannt gegeben bzw. an ihn oder sie zugestellt wurde. Das
weitere Schicksal der ersten Entscheidung — z.B. im Fall der Einlegung von Rechtsmittel — ist
hinsichtlich des Landesaufnahmegesetzes unbeachtlich (siehe auch mein Rundschreiben
vom 7. Marz 2016, Ziff. 2.2).

2. In diesem Zusammenhang ein wichtiger Hinweis zur Eeststellung des Zeitpunkts der

ersten Entscheidung des BAMF (2a) und zur Korrektur fehlerhafter Abrechnungen im Rahmen
des § 3 Abs. 1 AufnG (2b):

a) Das BAMF unterrichtet nach 8 24 Abs. 3 Nr. 1 Asylgesetz (AsylG) die
Auslanderbehdrden unverziglich Uber getroffene Entscheidungen und auch Uber den
Eintritt der Bestandskraft. Das Datum der Bestandskraft bei positiven Bescheiden
entspricht dem Datum der Bekanntgabe. Das BAMF bildet seine Entscheidungen auch
im Auslanderzentralregister (AZR) ab und gibt dabei fir jede positive Entscheidung
das Datum der Bestandskraft an. Das hier erfasste Datum im AZR entspricht bei rein

positiven Bescheiden dem abrechnungsrelevanten Zeitpunkt der Bekanntgabe bzw.

bei Mischbescheiden dem Zeitpunkt der Zustellung der ersten Entscheidung des
BAME.

Dagegen fallen bei rein negativen Asylverfahrensentscheidungen der Zeitpunkt der

Zustellung und der Eintritt der Bestandskraft nicht zusammen. Bisher erfahren die

Leistungs- und Auslanderbehérden (ABH) im Falle einer rein ablehnenden
Asylverfahrensentscheidung, gegen die im Folgenden Rechtsmittel eingelegt wurden,
erst im Rahmen der Abschlussmitteilung des BAMF — also nach Eintritt der Rechtskraft
der gerichtlichen Entscheidung und infolgedessen mit einer entsprechenden
Verzdgerung — vom Zeitpunkt des Erlasses der ersten Entscheidung des BAMF.



Vor diesem Hintergrund weise ich darauf hin, dass jedoch mit der Mitteilung an die
ABH uber den Eingang der gerichtlichen Klage zwingend anzunehmen ist, dass zuvor
eine erste Entscheidung des BAMF zugestellt wurde, so dass die jeweilige Person ab
diesem Zeitpunkt sicher nicht mehr der Aufwendungserstattung nach 8 3 Abs. 1 AufnG
unterfallt. Daher wird nachdriicklich um zeitnahe Weiterleitung der Mitteilung des

BAMF (bzgl. des Eingangs einer Klage gegen den ablehnenden Erstbescheid) durch
die ABH an die fur die Abrechnung nach dem AufnG zusténdige Stelle gebeten, zumal
diese Information nicht im AZR erfasst wird.

b) Die ggfs. verzégerte Kenntniserlangung der Leistungsbehdrden vom Zeitpunkt des

Erlasses der ersten (rein ablehnenden) Entscheidung des BAMF kann dazu fiihren,
dass von Seiten der Landkreise und kreisfreien Stadte unverschuldet Uberhohte

Aufwendungserstattungen nach § 3 Abs. 1 AufnG geltend gemacht werden, wenn in

Folge der Unkenntnis vom Zeitpunkt des Erlasses der ersten Entscheidung auch der
nachfolgende Zeitraum im Rahmen des 8§ 3 Abs. 1 AufnG abgerechnet wurde. Aus
diesem Grund sind die Abrechnungen fir diese Konstellation verscharft zu tberprifen

und ggfs. nachtraglich zu korrigieren; getatigte Uberzahlungen sind zu erstatten. Bei
der nachtraglichen Korrektur von Abrechnungen ist das neue Korrekturformular (anbei
Anlage 3) zu verwenden.

Die ADD wird die Geltendmachung der Aufwendungen nach 8 3 Abs. 1 AufnG sowie
insbesondere die hierzu eingehenden Korrekturen auf Basis der vorhandenen
statistischen Daten des Bundes und des Landes systematisch einer detaillierten
Nachpriifung unterziehen.

I1l. Abrechnung nachgeborener Kinder nach 8 14a AsylG

Aus gegebenem Anlass weise ich darauf hin, dass fur nachgeborene Kinder nach § 14a Abs.
2, Alt. 2 AsylG eine Erstattung gem. § 3 Abs. 1 AufnG nur dann mdglich ist, wenn diese zuvor

durch die ADD verteilt wurden. Das BAMF bearbeitet derzeit entsprechende Meldungen der

ABH mit einer beachtlichen zeitlichen Verzégerung, weshalb die ABH die bestéatigende
Niederschrift des BAMF von der Stellung des Asylantrages verspéatet erhalten. Vor diesem
Grund gilt bis auf Weiteres:



Als hinreichender Machweis gegenuber der ADD, um nachgeborene (oder nachgereiste)
Kinder zu verteilen und damit im Weiteren nach § 3 Abs. 1 AufnG abrechnen zu kdnnen,
geniigt die Ubermittlung der (digitalen) Kopie der erfolgten Anzeige der Geburt
gegenuber dem BAMF; denn nach der Fiktion des § 14a Abs. 2 Satz 3 AsylG gilt mit Zugang
der Geburtsanzeige beim BAMF der Asylantrag flr das Kind als gestelit.

Selbiges gilt fur nachgereiste Kinder im Sinn des § 14a Abs. 2 5. 1 Alt. 1 AsylG.

IV. AZR-Zugang fur AsylbLG-Leistungsbehorden
Abschliellend mochte ich Sie nochmals darauf hinweisen, dass auch fur die AsylbLG-

Leistungsbehorden die Moglichkeit geschaffen wurde, auf das AZR zuzugreifen. Hierfur
mussen Sie einen Zugangsantrag beim Bundesverwaltungsamt (BWVA) stellen. Das
Zulassungsverfahren zum Datenabruf im automatisierten Verfahren wird in § 22 AZR-Gesetz
i.V.m. § 10 AZRG-DV geregelt und vom BVA durchgefuhrt.

Von dieser Option sollte dringend Gebrauch gemacht werden, zumal auch mit Blick auf die
von Seiten des Bundes angestrebte verbesserte Kommunikation zwischen dem BAMF und
den Leistungsbehorden, das AZR in Zukunft eine zentrale Rolle - auch fur die
Leistungsbehorden - einnehmen  wird. Zudem kann so  hinsichtlich  der
Aufwendungserstattung nach § 3 Abs. 1 AufnG die Leistungsbehorde mithife des AZR
selbstandig das abrechnungsrelevante Datum der Bekanntgabe bei rein positiven Bescheiden

bzw. den Zustellungszeitpunkt bei Mischbescheiden ermitteln.

Mit freundlichen Grilien

im Auftrag

Anlagen
- Neues Abrechnungsformular (Anlage 1 und 2)
- Neues Korrekturformular (Anlage 3)

- Hinweise zur Befillung des neuen Abrechnungs- und Korrekturformulars (Anlage 4)
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Verfahren des Bundesamtes bei Folgeantragen, Erlass von

Ausreiseaufforderungen und Abschiebeandrohungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund vieler Anfragen verschiedener Auslanderbehdrden haben wir das
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) gebeten, uns mitzuteilen, in welchen
Fallen bei Antragen auf Durchfihrung weiterer Verfahren nach § 71 AsylGund § 71 a

AsylG erneut Ausreiseaufforderungen/Abschiebeandrohungen erlassen werden.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass es sich um einen Folgeantrag (§ 71 AsylG)
handelt, wenn der Auslander nach Ricknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines
fruheren Asylantrages in Deutschland einen weiteren Asylantrag stellt (Folgeantrag).
Stellt der Auslander nach erfolglosem Abschluss eines Asylverfahrens in_einem

sicheren Drittstaat (§ 26a AsylG) einen weiteren Asylantrag in Deutschland handelt es

sich um einen Zweitantrag (§ 71 a AsylG). Sowohl bei Antragen nach § 71 AsylG
(Folgeantrage) als auch bei Antragen nach § 71 a AsylG (Zweitantrage) prift das



BAMF, ob ein weiteres Verfahren durchgefiihrt wird. Hierbei missen die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVfG)
vorliegen. Hat das BAMF gepruft und festgestellt, dass die Voraussetzungen nicht

vorliegen, wird kein weiteres Verfahren durchgefuhrt.

Bezuglich des Erlasses von Ausreiseaufforderungen/Abschiebeandrohungen bei
Fallen, in denen kein weiteres Verfahren durchgefuhrt wird, hat uns das BAMF

folgende Informationen gegeben:

Folgeantrag nach § 71 AsylG:

FUhrt der erste Folgeantrag nicht zur Durchfuhrung eines weiteren Verfahrens, wird in
der Regel eine neue Ausreiseaufforderung/Abschiebeandrohung erlassen, es sei
denn, die Stellung des Folgeantrages erfolgt nur zur Behinderung oder Verzdgerung
der Aufenthaltsbeendigung. Diese Regelung folgt der Vorgabe der Art. 40 und Art. 41
Abs. 1 der Richtlinie 2013/32/EU (Verfahrensrichtlinie). Bei Antragen aus sicheren
Herkunftsstaaten, bei denen kein substantiierter Vortrag erfolgt, ist in der Regel
davon auszugehen, dass der Folgeantrag nur zur Behinderung oder Verzogerung der
Abschiebung gestellt wird, sodass in diesen Fallen keine neue
Ausreiseaufforderung/Abschiebeandrohung durch das BAMF erlassen wird. Die
Abschiebung ist ohne erneute Fristsetzung madglich. Dies gilt auch, wenn der
Antragsteller ausgereist war und erneut wieder eingereist ist (§ 71 Abs. 6 i.V. mit § 71
Abs. 5 AufenthG).

Bei allen weiteren Folgeantragen, die nicht zur Durchfihrung eines weiteren
Verfahrens flihren und bei denen im ersten Folgeantragsverfahren bereits eine
erneute  Ausreiseaufforderung/Abschiebeandrohung ergangen ist, bedarf es
grundsatzlich keiner erneuten Ausreiseaufforderung/Abschiebeandrohung (§ 71 Abs.
5 AsylG) mehr. Die Abschiebung kann auch hier ohne erneute Fristsetzung
durchgefuhrt werden.



Allerdings gibt es noch Zwei Ausnahmefalle: Eine
Ausreiseaufforderung/Abschiebeandrohung ist zwingend zu erlassen, wenn erstmals
Uber Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 oder 7 AsylG entschieden wird oder
wenn das Erstverfahren vor dem 28.08.2007 entschieden wurde, da in diesen Fallen
der europarechtliche subsidiare Schutz und ggf. Abschiebehindernisse nach § 60 Abs.
5 und 7 AufenthG durch das BAMF nicht gepruft wurden.

Zweitantrag nach § 71 a AsylG

Fuhrt der Zweitantrag nicht zur Durchflhrung eines weiteren Verfahrens, ist
festzustellen, dass eine Abschiebeandrohung in den Erststaat, in dem das erste
Asylverfahren negativ abgeschlossen wurde, in der Regel nicht infrage kommt, wenn
der Antragsteller, was bei der Uberwiegenden Mehrzahl der Falls ein dlrfte, dort kein
Aufenthaltsrecht besitzt.

Eine dann erforderliche Ausreiseaufforderung/Abschiebeandrohung in  den
Herkunftsstaat setzt voraus, dass keine Abschiebeverbote im Sinne des § 60 Abs. 5
und 7 AufenthG bestehen, sodass diese Prufung und auch die entsprechende
Tenorierung im Bescheid durch das BAMF durchgeflihrt werden muss. In diesen
Fallen ergeht eine Ausreiseaufforderung mit einer Ausreisefrist von einer Woche und
eine Abschiebeandrohung (§ 71a Abs.4 AsylG i.V mit §§ 34 bis 36 AsylG).

Mit freundlichen Grifen
Im Auftrag

3



von: I

Gesendet: Montag, 14. August 2017 16:50

An: ADD, Poststelle (ADD) <Poststelle@add.rlp.de>; _@kv—rpk.de;
auslaenderamt@pirmasens.de; Auslaenderbehoerde@ Bernkastel-Wittlich.de;
auslaenderbehoerde@bitburg-pruem.de; Auslaenderbehoerde @kaiserslautern.de;
auslaenderbehoerde@kaiserslautern-kreis.de: auslaenderbehoerde@kreis-badkreuznach.de;
auslaenderbehoerde@kvmyk.de; auslaenderbehoerde@kv-rpk.de; auslaenderbehoerde@landau.de;
auslaenderbehoerde@stadt. koblenz.de; auslaenderbehoerde @stadt-nw.de;
auslaenderbehoerde@trier.de; auslaenderbehoerde@vulkaneifel.de;

auslaenderbehoerde @westerwaldkreis.de; auslaenderwesen@stadt-speyer.de;
auslaenderwesen@zweibruecken.de; ADD, Ausldnderrecht (ADD) <auslaenderrecht@add.rlp.de>;

_|: kv-Alzey-Worms) ||| NGz 2 zey-worms.de>;
buergeramt@5Stadt.Mainz.de; westerwaldkreis.dmmainz-
bingen.de; @ Bernkastel-Wittlich.de>; landkreis-
birkenfeld.de; @kreis—germersheim.de;mtrier.de;‘)kreis—
germersheim.de; [ @' vdwigshafen.de; kreisverwaltung@suedliche-weinstrasse.de; KV
Ahrweile [ : keis-ahrweiler.de>; KV Kusel <abh@kv-kus.de>; . Germersheim
-@krei5-germer5heim.de::-;‘)Ludwigshafen.de; [@mainz-
bingen.de; ordnungsamt@frankenthal.de; Ordnungsamt@stadt.koblenz.de;
ordnungsamt@worms.de; postmaster@pirmasens.de; Poststelle (KV Altenkirchen <post@kreis-
ak.de>; Poststelle (KV Alzey-Worms <info@kreis-alzey-worms.de>; Poststelle (KV Bad Dirkheim
<info@kreis-bad-duerkheim.de>; Poststelle (KV Birkenfeld <info@landkreis-birkenfeld.de=; Poststelle
(KV Cochem-Zell <kreisverwaltung@cochem-zell.de>; Poststelle (KV Donnersbergkreis
<kreisverwaltung@donnersberg.de>; Poststelle (KV Mainz-Bingen <kreisverwaltung@mainz-
bingen.de>; Poststelle (KV Rhein-Hunsrick <rhk@rheinhunsrueck.de>; Poststelle (KV Rhein-Pfalz-
Kreis <post@kv-rpk.de>; Poststelle (KV Sidwestpfalz Pirmasens <kv@l|ksuedwestpfalz.de>; Poststelle
(KV Trier-Saarburg <KV @trier-saarburg.de>; poststelle@kreis-neuwied.de; poststelle@mainz-
bingen.de; referat31@rhein-lahn.rip.de; [ INGNG@2:NGB> . dwvigshafen.de;

pirmasens.de
Cc: 0701-Ausldnder (MFFIIV) <Auslaender@mffijiv.rlp.de>; 0701-UD-725-1 (MFFJIV) <0701-UD-725-
1@mffjiv.rip.de>
Betreff: WG: Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Ubergang der Verantwortung fiir Fliichtlinge nach
EATRR

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich Ubersende Ihnen unseren Mailverkehr mit dem BMI beziliglich der Problematik der Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach Ubergang der Verantwortung fiir Fliichtlinge nach dem Européischen
Ubereinkommen Uber den Ubergang der Verantwortung fiir Fliichtlinge vom 16.10.1980 (EATRR).
Danach kann aus Sicht des BMI in diesen Fallen eine Aufenthaltserlaubnis nach den Regelungen des §
25 Abs. 2 Satz 1 AufenthG erteilt werden.

Mit freundlichen Griften
Im Auftrag

MINISTERIUM FUR FRAUEN, FAMILIE, INTEGRATION,
JUGEND UND VERBRAUCHERSCHUTZ
Kaiser-Friedrich-Stralte 5a

55116 Mainz

Telefon: 06131 16
Telefax: 06131 16




wWww. itV rlp.de

Betreff: AW: Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Ubergang der Verantwortung fir Fliichtlinge nach
EATRR

vielen Dank fir lhre E-Mail. Bitte entschuldigen Sie die zeitliche Verzdgerung.
Zu lhrer Frage kann ich lhnen folgende Auskunft geben:

Falls ein Ubergang der Verantwortung nach Art. 2 EATRR tatséchlich erfolgt ist, da sich der Fliichtling
tatsachlich und ununterbrochen mit Zustimmung deutscher Behorden in der Bundesrepublik
aufgehalten hat, erscheint auch aus Sicht BMI eine analoge Anwendung von § 25 Abs. 25. 1 1.
Alternative AufenthG sachgerecht.

Als Hinweis fir die Zukunft: Das Verhdltnis des EATRR zur derzeit auf EU-Ebene beratenen neuen
Qualifizierungs-VO mit teilweise vom EATRR abweichenden Regelungen bedarf noch der Klarung.

Mit freundlichen Griifen

Im Auftrag

Referat M3

Aufenthaltsrecht; Humanitdare Aufnahme
Bundesministerium des Innern

Alt Moabit 140, 10557 Berlin

Telefon: 030 18681
E-Mail:mbmi,bund.de
Internet: www.bmi.bund.de

es ist folgender Sachverhalt von einer Auslanderbehérde an unser Ministerium herangetragen
worden, in dem ich keine zufriedenstellende auslénderrechtliche Losungsmdglichkeit sehe und Thnen
daher im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung flr eine Einschatzung dankbar wére.

Das BAMF hat ein Asylverfahren eingestellt, da dem Betroffenen bereits die Fllchtlingseigenschaft in
Polen zuerkannt worden war. Polen lehnt die Rickibernahme allerdings unter Berufung auf das



Européische Ubereinkommen iiber den Ubergang der Verantwortung fiir Fliichtlinge vom 16.10.1980
(EATRR) — wohl zu Recht — ab.

Deutschland ist damit fiir die Zuerkennung der Rechte aus der GFK zustandig geworden. Dem
Betroffenen ist von der hiesigen ABH ein Konventionspass ausgestellt worden. Nr. 31 des Explanatory
Report des Europarats zu dem Ubereinkommen besagt aber zudem zu Art. 5 EATRR:

Although this Article concerns the transfer of responsibility for the issuing of a travel document,
it is implicit that following such transfer the second State must grant to the refugee the rights
and advantages flowing from the Geneva Convention.

Damit ist der Betroffene in Deutschland anderen GFK-Flichtlingen rechtlich gleichzustellen.
Zielfuhrend ware daher, ihm eine AE nach § 25 Abs. 2 5. 1 1. Alt. AufenthG zu erteilen. Das setzt
allerdings dem Waortlaut der Regelung nach voraus, dass die Zuerkennung des GFK-5tatus durch das
BAMF erfolgt ist, was hier gerade nicht der Fall ist. Das BAMF hat vielmehr entschieden, dass der
Asylantrag unzulassig ist. Ebenso kommt die Erteilung einer AE nach § 22 AufenthG (auf die in Nr.
3.3.4.15 AufenthG-\YwV aber wohl unter anderer Pramisse Bezug genommen wird) nicht in Betracht,
da der Betroffene sich nicht mehr im Ausland aufhalt. Eine AE nach § 25 Abs. 4 AufenthG ware wohl
maglich, allerdings ist dann nach § 29 Abs. 3 5. 3 AufenthG der in Art. 6 EATRR explizit vorgesehene
Familiennachzug nicht méglich. Aber auch eine Duldung oder eine AE nach § 25 Abs. 5 AufenthG
kommt m.E. nicht in Betracht, da sie zum einen dem Betroffenen nicht die von dem EATRR
geforderten gleichen Rechte wie in Deutschland anerkannten Konventionsfllichtlingen gewahrt, zum
anderen der Betroffene aber auch schon nicht vollziehbar ausreisepflichtig ist, da die
Verantwortlichkeit fiir ihn auf Deutschland Gbergegangen ist.

Eine &hnliche Konstellation lag dem OVG Sachsen in der angehéangten Entscheidung zugrunde. Nach
Auskunft der Kollegen aus dem Innenministerium in Sachsen wird der Betroffene aber bis zur
Erledigung der Hauptsache zunéchst geduldet, sodass die Frage der Titelerteilung dort noch nicht zu
klaren war. Andere Prazedenzfalle oder Hinweise in der Kommentarliteratur konnte ich nicht finden.

Ich neige der Auffassung zu, dass hier eine planwidrige Regelungsliicke besteht, sodass Anlass zur
analogen Anwendung von § 25 Abs. 2 5. 1 1. Alt. AufenthG gegeben ist.

Sollte der Sachverhalt nicht in den Zustandigkeitsbereich |hres Referats fallen, bin ich fir die
Weiterleitung in |lhrem Hause dankbar.

Mit freundlichen Griilien
Im Auftrag

MINISTERIUM FUR FAMILIE, FRAUEN, JUGEND, INTEGRATION UND VERBRAUCHERSCHUTZ
RHEINLAND-PFALZ

Kaiser-Friedrich-Stralte 5a

55116 Mainz

Telefon 06131 16

Telefax 06131 16
mitjiv.rip.de

www.mitv.rip.de

BUNDESRATSPRASIDENTSCHAFT
RHEINLAND-PFALZ
Zusammen sind wir Deutschland




Gesendet: Donnerstag, 5. Oktober 2017 17:52

An: ADD, Auslanderrecht (ADD) -c:auslaenderrecht@add.rlp_de:;_@ku—rpk.de;
auslaenderamt@pirmasens.de; Auslaenderbehoerde@ Bernkastel-Wittlich.de;

auslaenderbehoerde @bitburg-pruem.de; Auslaenderbehoerde @kaiserslautern.de;
auslaenderbehoerde@kaiserslautern-kreis.de: auslaenderbehoerde@kreis-badkreuznach.de;
auslaenderbehoerde @kvmyk.de; auslaenderbehoerde@kv-rpk.de; auslaenderbehoerde@landau.de;
auslaenderbehoerde@stadt. koblenz.de; auslaenderbehoerde @stadt-nw.de;
auslaenderbehoerde@trier.de; auslaenderbehoerde@vulkaneifel.de;

auslaenderbehoerde @westerwaldkreis.de; auslaenderwesen@stadt-speyer.de;
auslaenderwesen@zweibruecken.de,"Jkreis—ahmeiler.de;_KV—AIzev-
Worms) [@alzey-worms.de>; buergeramt@Stadt.Mainz.de;

westerwaldkrei&dFmainz-bingen.dex
landkreis-birkenfeld.de; kreis-germersheim.de; NG trier.de;

Poststelle (KV Alzey-Worms) <info@kreis-alzey-worms.de>; Poststelle (KV Bad Diirkheim)
<info@kreis-bad-duerkheim.de>; Poststelle (KV Birkenfeld) <info@Landkreis-Birkenfeld.de>;
kreis-germersheim.de; | 2 dwigshafen.de; Poststelle (KV Cochem-Zell)
<kreisverwaltung@cochem-zell.de>; Poststelle (KV Donnersbergkreis)
<kreisverwaltung@donnersbherg.de>; Poststelle (KW Mainz-Bingen) <kreisverwaltung@mainz-
bingen.de>; kreisverwaltung@suedliche-weinstrasse.de; KV Kusel <abh@kv-kus.de>; Poststelle (KV
Stdwestpfalz Pirmasens) <kv@lksuedwestpfalz.de>; Poststelle (KV Trier-Saarburg) <KV @trier-

saarburg,de:b;-@kreis—germersheim,de;”@Ludwigshafen,de;_
‘L‘Jmainz—hingen_de:-; ordnungsamt@trankenthal.de;

Ordnungsamt@stadt.koblenz.de; ordnungsamt@worms.de; Poststelle (KV Altenkirchen)
<post@kreis-ak.de>; Poststelle (KV Rhein-Pfalz-Kreis) <post@kv-rpk.de>; postmaster@pirmasens.de;
ADD, Poststelle (ADD) <Poststelle@add.rlp.de>; poststelle@kreis-neuwied.de; poststelle@mainz-
bingen.de; referat31@rhein-lahn.rlp.de; Poststelle (KV Rhein-Hunsriick) <rhk@rheinhunsrueck.de>;

@ludwigshafen.de; pirmasens.de; || | EGcNzNG
Bernkastel-Wittlich.de>; AoD) I
add.rip.de>; | N RSN ~o0) I & 2 dd rlp.de>

Cc: 0701-UD-725-1 (MFFIIV) <0701-UD-725-1@mffjiv.rip.de>
Betreff: KORREKTUR - Rundschreiben Wohnsitzverpflichtung vom 18. November 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

es ist aufgefallen, dass sich in dem Rundschreiben zur Wohnsitzverpflichtung vom 18. November
2016 leider ein Fehler eingeschlichen hat.

Auf Seite 4 muss es anstatt \Nr. 1 lit. b) ist so zu verstehen, dass auch Umziige der Eltern zu ihren
Kindern umfasst sind* heiRen: ,Nr. 1 lit. b) ist so zu verstehen, dass im Wege der Analogie auch
Umziige der Kinder zu ihren Eltern umfasst sind.“ Die urspriinglich Fassung gab lediglich das bereits
gesetzlich Geregelte wieder, wahrend die jetzige Fassung dem (ber die gesetzliche Regelung
Hinausgehenden, zwischen Bund und Landern Vereinbarten entspricht.

Sie finden eine entsprechend kenntlich gemachte korrigierte Fassung des Rundschreibens im
Anhang.

lch bitte diesen Umstand zu entschuldigen.

Mit freundlichen Griilien
Im Auftrag
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MIMISTERIUM FUR FAMILIE
FRALIEN, JUGEND, INTEGRATION
UND VERBRAUCHERSCHUTZ

ELEKTRONISCHER BRIEF

Ministarium fir Familie, Fraven, Jugend, Integration und Verbraucherschulz

Kaiser-Friedrich-Stralte 5a | 55116 Mainz Kaiser-Friedrich-Stralte 53
: : : . . 55116 Mainz
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Talefon 06131 16-0
Pastfach 1320 Talefax 06131 16- 2644
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54203 Trier www. miffjiv.rip.de

. 18. November 2016
Kreisverwaltungen / Stadtverwaltungen berichtigt: 5. Ckinber 2017

der kreisfreien Stadte

Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail Telefon | Fax

19 355-000012016-001 065131/ 15-
Dak-Nr.: 201 BNIEEIS

Rafarat 725 06131/ 16

Rundschreiben Wohnsitzregelung § 12a AufenthG
Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Umgang mit der am 6. August 2016 mit dem Integrationsgesetz in Kraft
getretenen Wohnsitzregelung in § 12a AufenthG (gultig bis 6. August 2019) bitte ich

Folgendes zu beachten.

Zu Abs. 1

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge wird positive Bescheide mit einem
Hinweisblatt versehen, in dem die Betroffenen liber die Wohnsitzverpflichtung und die
leistungsrechtlichen Regelungen aufgeklart werden. Bei Neuerteilungen nach §§ 22
und 23 AufenthG sollte die Auslanderbehdrde die Betroffenen entsprechend
informieren. Das hierzu erstellte und lUbersetzte Informationsblatt des BAMF soll den
Landern zur Verfligung gestellt werden und wird dann zur weiteren Verwendung
verteilt. Zudem wird geprift, ob Auslander in den Fallen der §§ 22 und 23 bereits im

Ausland Uber die Wohnsitzverpflichtung informiert werden konnen.

Eine Wohnsitzverpflichtung nach 5. 1 ist im Aufenthaltstitel bzw. auf dem Beiblatt zu

vermerken. Bereits bei Antragstellung zur Erteilung eines Aufenthaltstitels ist die

Wohnsitzverpflichtung auf der Fiktionsbescheinigung zu dokumentieren.

=



In den Fallen des S. 2 entsteht keine Wohnsitzverpflichtung. Fir die Prufung der

Voraussetzungen des S. 2 gilt:

e Zustandig fur die Feststellung der Voraussetzungen des S. 2 ist die
Auslanderbehorde des Wegzugsorts mit Zustimmung der Auslanderbehdrde
des Zuzugsorts. Erfolgt keine Rickmeldung der Zuzugs-ABH innerhalb von
zwei Wochen, gilt die Zustimmung als erteilt. Bei Beteiligung auf dem Postwege
verlangert sich die Frist um drei Tage.

e Ein Arbeitsverhaltnis im Sinne des S. 2 muss ein gewisses Mal3 an Stetigkeit
aufweisen. Anhaltspunkte werden vom BMAS mitgeteilt werden.

e Die Einkommensschwelle in S. 2 bezieht sich auf das steuerrechtliche
Nettogehalt, ohne dass Absetzungen, etwa nach 8§ 11b SGB Il, vorgenommen
werden. Der durchschnittliche monatliche Bedarf nach 8§ 20, 22 SGB Il betragt
derzeit 710 Euro. Das BMAS beabsichtigt, den Betrag jahrlich
bundeseinheitlich zu ermitteln und zu veroffentlichen.

Es ist nicht notwendig, das Nichtbestehen einer Wohnsitzverpflichtung im

Aufenthaltstitel zu vermerken.

Auslander, die nach dem 5. August 2016 bei bestehender Wohnsitzverpflichtung

verzogen sind, mussen in das Bundesland, fur das die Wohnsitzverpflichtung besteht,
zurtckziehen (fir Umziige vor diesem Datum, s.u. zu Abs. 7). Ausnahmen kdnnen
sich aus Abs. 5 ergeben. Die Bestimmung des neuen Wohnortes im
Zuweisungsbundesland Gbernehmen die Jobcenter. Dies gilt auch fur Personen, die

nach Rheinland-Pfalz zuriickziehen missen.

Die gesetzliche Wohnsitzverpflichtung geht anderweitigen Wohnsitzverpflichtungen,

etwa im Rahmen von Aufnahmeprogrammen nach § 23 AufenthG, vor.



Zu Abs. 2-4
Es ist nicht beabsichtigt, gem. Abs. 9 eine Rechtsverordnung zu den weitergehenden
Beschrankungen nach Abs. 2-4 zu erlassen. In begrindeten Einzelfallen kdnnen

Beschrankungen nach diesen Absatzen im Ermessenswege auferlegt werden.

Zu Abs. 5

Nach Abs. 1 entstandene Wohnsitzverpflichtungen kénnen allein nach den Vorgaben
des Abs. 5 aufgehoben werden. Zustandig fur die Feststellung der Voraussetzungen
des Abs. 5 ist die Auslanderbehdrde am bisherigen Wohnort des Ausléanders. Die
Auslanderbehdrde am neuen Wohnort muss der Feststellung zustimmen, wobei die
Zustimmung als erteilt gilt, wenn nicht innerhalb von zwei Wochen die Ablehnung
erklart wird. Fristbeginn ist drei Tage nach Absendung des Zustimmungsersuchens
durch die zustandige Auslanderbehoérde. Die beteiligte Auslanderbehérde kann der
zustandige Ausléanderbehérde mitteilen, dass nicht innerhalb der Frist eine

Entscheidung getroffen werden kann.

Zu den Grunden der Aufhebung einer Verpflichtung fihrt der Bundesgesetzgeber
aus (BT-Drs. 18/8615, S. 45 f.):

Unter Nummer 1 erfasst werden dabei Falle, in denen bereits wesentliche
Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Integration geschaffen wurden (hierzu gehéren
auch berufsorientierende oder berufsvorbereitende MaRnahmen, die dem Ubergang in
eine entsprechende betriebliche Ausbildung dienen, sowie studienvorbereitende
MalBnahmen im Sinne von 8§ 16 Absatz 1 Satz 2 dieses Gesetzes, das heifdt
studienvorbereitende Sprachkurse, Besuch eines Studienkollegs), sowie familidre
Bindungen an die Kernfamilie. Nummer 2 beinhaltet eine Hartefallregelung. Griinde fir
einen Hartefall konnen insbesondere bei besonders schutzbedirftigen Gruppen
vorliegen. Insbesondere ist eine Verpflichtung zur Wohnsitznahme aufzuheben, sofern
diese dem Wohl, der sozialen Entwicklung, Erwégungen der Sicherheit und der
Gefahrenabwehr oder den besonderen Bedirfnissen insbesondere von Kindern und
Jugendlichen zuwiderlauft. Auch kann eine Harte im Sinne von Absatz 5 Satz 1
Nummer 2 Buchstabe ¢ mit Blick auf den besonderen Betreuungsbedarf bei Menschen
mit Behinderungen in Betracht kommen. Eine unzumutbare Beschrankung durch eine
Wohnortbindung besteht beispielsweise auch dann, wenn die Verpflichtung oder

Zuweisung einen gewalttatigen oder gewaltbetroffenen Partner an den Wohnsitz des




anderen Partners bindet, einer Schutzanordnung nach dem Gewaltschutzgesetz
entgegensteht, oder sonstigen zum Schutz vor Gewalt erforderlichen MaRnahmen
entgegensteht. Fur die Beurteilung der Frage, ob MalRnahmen oder Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch mit Ortsbezug einer
Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG entgegenstehen, ist das jeweils zustandige
Jugendamt zu beteiligen. Im Ubrigen sind tbertragbar die Auslegungshinweise in Ziffer
12.2.5.2.4 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz vom 26.
Oktober 2009 ubertragbar. Unbillige Harten sind Beeintrachtigungen personlicher
Belange, die im Vergleich zu den betroffenen 6ffentlichen Interessen und im Hinblick
auf den vom Gesetz vorausgesetzten Zweck der Aufenthaltsbeschréankung als
unangemessen schwer anzusehen sind. Es handelt sich um einen gerichtlich voll
Uberprufbaren unbestimmten Rechtsbegriff. Personliche Interessen der Auslanderin
oder des Auslénders koénnen starker berlcksichtigt werden als beim Begriff des

zwingenden Grundes.

Nr. 1 lit. b) ist so zu verstehen, dass im Wege der Analogie auch Umzige der Kinder
zu ihren Eltern umfasst sind [Berichtigt 5. Oktober 2017].

Zuziehende Auslander, deren Verpflichtung nach S. 1 Nr. 2 aufgehoben wurde
(Hartefalle), sind nach S. 2 als milderes Mittel zur Verpflichtung nach Abs. 3 und 4
erneut nach Abs. 1 S. 1 fiir den Bereich des Landes Rheinland-Pfalz zu verpflichten.
Nach Abs. 1 S. 2 oder Abs. 5 S. 1 Nr. 1 aufgehobene Wohnsitzverpflichtungen leben

bei Wegfall der Voraussetzungen nicht erneut auf.

Zu Abs. 7:
Aus Grinden der Rechtsklarheit sollen alle von der Rickwirkungsregelung umfassten
Auslander, die ihren Wohnsitz noch nicht gewechselt haben, in geeigneter Weise

durch die Auslanderbehdrden (iber das Bestehen der Wohnsitzverpflichtung in

Kenntnis gesetzt werden. Dies kann etwa bei Behordenkontakten erfolgen. Eine

Erganzung des Aufenthaltstitels ist in diesen Fallen nicht notwendig.

Es besteht ein Einverstdndnis der Lander, dass Auslander, die vor dem 6. Auqust

2016 in ein anderes Bundesland verzogen sind, als Hartefall nach Abs. 5 Nr. 2
anerkannt werden (s. Anhang). Es wird vermutet, dass durch einen Rickumzug eine

bereits begonnene Integration unterbrochen wirde. Es ist eine erneute Verpflichtung



nach Abs. 1 fur Rheinland-Pfalz in den Aufenthaltstitel einzutragen. Zustandig fir die
Anerkennung als Hartefall ist bei bereits erfolgtem Umzug die Auslanderbehdrde am

rechtmaliig begrundeten Wohnort.

Verhaltnis zu Wohnsitzverpflichtungen nach § 12 Abs. 2 AufenthG oder aufgrund

Aufnahmeprogrammen

Auslandern, die die Voraussetzungen des § 12a Abs. 1 S. 1 AufenthG erflllen, deren
Anerkennung oder erstmalige Erteilung der Aufenthaltserlaubnis aber vor dem 1.
Januar 2016 erfolgte, wurden bislang regelmafiig Aufenthaltserlaubnisse erteilt, die
mit einer Wohnsitzverpflichtung nach § 12 Abs. 2 verbunden wurden. Diese Auslander
sollen gegenuber von der Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG betroffenen
Auslandern weder besser noch schlechter gestellt werden.

Deshalb ist bei diesen Auslandern im Rahmen der Verlangerung des Aufenthaltstitels
auch die Wohnsitzverpflichtung nach § 12 Abs. 2 AufenthG zu verlangern, wenn die
bisherige Verpflichtung weniger als drei Jahre Bestand hatte. Die erneute
Wohnsitzverpflichtung ist zeitlich so zu begrenzen, dass sich seit Anerkennung oder
erstmaliger Erteilung der Aufenthaltserlaubnis insgesamt eine Wohnsitzverpflichtung
von drei Jahren Dauer ergibt.

Auf Wohnsitzverpflichtungen nach § 12 Abs. 2 AufenthG ist § 12a Abs. 5 AufenthG

entsprechend anzuwenden.

Leistungsrechtliche Regelunaen

Es wird auf die angehangte Verfahrensregelung des MSAGD verwiesen.

Mit freundlichen Griilken

Im Auftrag



Anlagen

1. Einverstandnis der Lander, ,Umsetzung der Wohnsitzregelung des § 12a
AufenthG in Bezug auf Personen, die zwischen dem 1. Januar 2016 und dem
6. August 2016 im Sinne von 8 12a Abs. 1 S. 1 AufenthG als Schutzberechtigte
anerkannt wurden oder denen in diesem Zeitraum ein Aufenthaltstitel nach 8§
22, 23 oder 25 Abs. 3 AufenthG erteilt wurde*

2. MSAGD, ,Verfahrensregelung zu § 36 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB
1)

3. BMAS, ,Anforderungen an die Dauer einer sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung, die gem. § 12a Absatz 1 Satz 2 AufenthG zur Aufhebung einer
Wohnsitzauflage gem. 8 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG fuhrt.”



ﬁ RheinlandDfalz

MIMISTERIUM FUR FAMILIE
FRALUEM, |UGEMD, INTEGRATION
UMD VERBRAUCHERSCHUTZ

ELEKTRONISCHER BRIEF

Ministarium fir Familie, Fraven, Jugend, Integration und Verbraucherschulz
Kaiser-Friedrich-Stralke 5a | 55118 Mainz Kaiser-Friedrich-Stralte 53
55116 Mainz
Telefon 06131 16-0
Telefax 06131 16- 2644
: . . Mail: poststelle@mffjiv.rip.de
Aufsichts- und Dienstleistungs- anﬂjw,ﬂp .Q% e

direktion Trier

) 9. Oktober 2017
Kreisverwaltungen/Stadtverwaltungen
der kreisfreien Stadte
Zentralstelle fir Ruckfuhrungsfragen
Trier
Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom  Ansprechpartner/-in [ E-Mail Telefon | Fax
19 350-00001/201 2-006 06131 16
Dok, -Mr, 201710338986 _ 06131 15-
Referat 725

Auslanderrecht;
Afghanistan - Ruckfuhrungsrelevante Situation

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Rahmenbedingungen fur eine Rickfihrung abgelehnter Asylbewerberinnen und
Asylbewerber nach Afghanistan haben sich in den letzten Monaten nicht verbessert,
sondern tendenziell weiter verschlechtert. Am 31. Mai diesen Jahres hat in
Kabul einer der schwersten Bombenanschlage seit Jahren stattgefunden. Dabei
waren 160 Todesopfer und lber 450 Verletzte zu beklagen. Die Autobombe ist in
unmittelbarer Nahe der Deutschen Botschaft explodiert, die sehr schwer beschadigt
wurde.

Es kann auch nach den aktuell vorliegenden Lagebeurteilungen und Informationen
nicht davon ausgegangen werden, dass sich die fragile Sicherheitslage in einem
absehbaren Zeitraum wieder verbessern und die ruckfuhrungsrelevante Situation
einer anderweitigen Beurteilung zuganglich sein wird.

Zwangsweise Ruckflhrungen kdnnen deshalb weiterhin nur nach Maligabe des
Rundscheibens vom 7. Oktober 2016 erfolgen, welches weiterhin zu beachten ist.



Die Mdoglichkeiten der Ausreisefdrderung im Rahmen des REAG/GARP-Programms
durch die Starthilfe Plus sind zwar weiter ausgebaut worden, jedoch hat sich die Zahl
der freiwilligen Ausreisen nach Afghanistan signifikant ricklaufig entwickelt. Es wird
ausdricklich darum gebeten, mit einer Ausreiseberatung keinesfalls spezifischen
Ausreisedruck zu verbinden. Ausreiseberatungen in Bezug auf Afghanistan sollen nur
im Einzelfall und dann nur reaktiv statt proaktiv erfolgen.

Bei realistischer Betrachtungsweise ist davon auszugehen, dass eine
Rickfuhrung der hohen Zahl afghanischer Duldungsinhaberinnen und -inhaber
bundesweit kaum mehr mdglich sein wird und es verstarkt zu Kettenduldungen und
Aufenthaltserlaubnissen nach §§ 25a und 25b AufenthG kommen wird.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat entschieden, zeitlich befristet bis
Ende 2018 verschiedene Malnahmen zur Arbeitsmarktintegration bereits fiir
afghanische Asylbewerberinnen und Asylbewerber zu 6ffnen.

Bei dieser Sachlage ist es im Interesse der Kommunen, wenn auch afghanische
Duldungsinhaberinnen und -inhaber soweit wie mdglich den Lebensunterhalt durch
eigene Erwerbstatigkeit bestreiten. Durch Berufsqualifizierungsmalinahmen oder
Berufsausbildungen kann der Zugang und die dauerhafte Integration in den
Arbeitsmarkt erleichtert werden.

Es wird gebeten, dieses Anliegen bei der Ereilung wvon erforderlichen
Beschaftigungserlaubnissen  zu unterstitzen. Bei Duldungsinhaberinnen
und -inhabern ist darauf hinzuwirken, dass die Passpflicht erflllt wird. Die Erflllung
der Mitwirkungspflicht bei der |dentitatsklarung ist Voraussetzung fir die Erteilung der
Ausbildungsduldung.

Mit freundlichen Grifen

Im Auftrag

oez. [N



ﬁ RheinlandDfalz

MIMISTERILUM FUR FAMILIE
FRAUEM, JUGEND, INTEGRATION

UND VERBRAUCHERSCHUTZ
Menistarium fir Familie, Fraven, Jugend, Integration und Verbraucharschulz
Kaiser-Friedrich-Stralle 5a | 55116 Mainz Kaiser-Friedrich-Stralte 53
G i x ) 55116 Mainz
Leiterinnen und Leiter der Jugendamter in Telefon 06131 16-0
Rheinland-Pfalz Telefax 06131 16- 2644

Mail: poststelle@mffjiv.rip.de
waw, mffjiv.rip.de

It. Verteiler

2102017

nachrichtlich:

Landkreistag Rheinland-Pfalz
Geschéaftsfiihrender Direktor
Herr Burkhard Muller
mueller@landkreistag.rip.de

Stadtetag Rheinland-Pfalz
Geschaftsflihrer

Herr Marc Ehling
rieth@staedtetag-rip.de

Landesamt fiir Soziales, Jugend und
Versorgung

Leiterin des Landesjugendamtes
Birgit Zeller

zeller.birgit@lsjv.rip.de

Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom Ansprechpartner/-in | E-Mail Telefon | Fax

734 Datum 06131 16
06131 16

Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht und erkennungsdienstli-

che Behandlung unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge in Rheinland-Pfalz
Sehr geehrte Damen und Herren,
in den vergangenen Wochen haben uns Fragen zu den Folgen des Gesetzes zur bes-

seren Durchsetzung der Ausreisepflicht und zur erkennungsdienstlichen Behandlung

unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge erreicht, die ich gerne aufgreifen méchte.



Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht

Am 29.7.2017 ist das Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht in Kraft
getreten. In Artikel 3 gibt es eine Anderung im SGB VIII, wonach die Jugendamter
grundsatzlich zur Asylantragstellung bei unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen

verpflichtet sind. Die Regelung lautet wie folgt:

Artikel 3

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
Dem § 42 Absatz 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der
Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2429) geandert worden ist, wird folgender
Satz angefigt:
.Im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 gehért zu den Rechtshandlungen nach Satz 4, zu
denen das Jugendamt verpflichtet ist, insbesondere die unverzigliche Stellung eines Asylan-
trags fir das Kind oder den Jugendlichen in Fallen, in denen Tatsachen die Annahme rechtfer-
tigen, dass das Kind oder der Jugendliche internationalen Schutz im Sinne des § 1 Absatz 1
Nummer 2 des Asylgesetzes benétigt; dabei ist das Kind oder der Jugendliche zu beteiligen.”

Das bedeutet, dass Jugendamter im Rahmen der Inobhutnahme eines unbegleiteten
auslandischen Kindes oder Jugendlichen verpflichtet sind, einen Asylantrag fur den
jungen Menschen zu stellen, wenn sie annehmen, dass ein Anspruch auf Asyl bzw.
internationalen Schutz bestehen kann. Das gilt — unabhangig von der insgesamt ge-
ringen Anerkennungsquote — auch fur unbegleitete minderjahrige Auslander aus si-

cheren Herkunftsstaaten.

Erkennungsdienstlichen Behandlung (ED Behandlung)

Eine Umfrage im ersten Halbjahr 2017 bei ausgewahlten Jugendamtern in Rheinland-
Pfalz hat ergeben, dass die Sicherstellung der ED-Behandlung in der Praxis unter-
schiedlich ist. Daher méchte ich einige grundlegende Hinweise zur Notwendigkeit und
dem Verfahren der erkennungsdienstlichen Behandlung geben und um entsprechen-

de Beachtung bitten.



. Es besteht flr jeden unbegleiteten minderjahrige Fllichtling — unabhangig da-
von, ob er oder sie einen Asylantrag stellt oder nicht — die Verpflichtung zur un-
verzlglichen erkennungsdienstlichen Behandlung.

. Wird ein Asylantrag gestellt, dann ergibt sich die rechtliche Verpflichtung zur
Durchfihrung erkennungsdienstlicher MaBnahmen aus § 16 Abs. 1 Asylgesetz.
Zustandig fur die erkennungsdienstliche Behandlung (Lichtbild und Abdrucke
aller 10 Finger) nach § 16 Abs. 1 Asylgesetz sind neben dem Bundesamt auch
die Auslanderbehdrden. In der Regel erfolgt die erkennungsdienstliche Be-
handlung dann bei der Antragsstellung auf Asyl bzw. der Anhérung beim Bun-
desamt fir Migration und Fliichtlinge (BAMF). Da die Bearbeitung der Antrage
jedoch immer noch mit groBer Zeitverzégerung erfolgt, ist leider weiterhin eine
gesonderte erkennungsdienstliche Behandlung notwendig. Nach § 19 AsyIVfG
durfen auch Polizei und Auslanderbehérde den Asylbegehrenden erkennungs-
dienstlich behandeln. Hierzu ist es notwendig, dass das Jugendamt bzw. der
Vormund mit der zustandigen Auslanderbehérde Kontakt aufnimmt.

. Wenn kein Asylantrag gestellt wird, aber ein aufenthaltsrechtliches Verfahren

bei der Auslanderbehdrde durchgeflihrt wird, so muss die Auslanderbehérde
fir die notwendige erkennungsdienstliche Behandlung auf der Grundlage des
49 Abs. 3 beziehungsweise Abs. 4 in Verbindung Abs. 6 Aufenthaltsgesetz

sorgen.

. Die erkennungsdienstliche Behandlung sowie die Anfertigung von Lichtbildern
ist nur bei Auslandern zulassig, die das 14. Lebensjahr vollendet haben (§ 49
Abs. 6 S. 2 Aufenthaltsgesetz, § 16 Abs. 1 AsylG). Im Zweifelsfall ist zuvor bei
dem zusténdigen Jugendamt eine vorlaufige Alterseinschatzung zur Frage der
Vollendung des 14. Lebensjahres des Betroffenen anzufordern.



Es notwendig, dass die Mallnahmen zur Sicherung der Identitat zu einem moglichst

frihen Zeitpunkt — in aller Regel spatestens innerhalb einer Zeitspanne von l&ngstens

zwei Wochen nach der Aufenthaltsanzeige des Jugendamtes — erfolgen.

Im Ubrigen verweise ich auf das Rundschreiben der Integrationsabteilung vom 25.
Februar 2016 an die Auslanderbehdrden, dass ich lhnen nachrichtlich zugeleitet hatte.

Die Mail fuge ich Ihnen nochmals bei.

Fir Rickfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grifzen
Im Auftrag



ﬁ RheinlandDfalz

MIMISTERIUM FUR FAMILIE
FRALUEM, |UGEMD, INTEGRATICON
UND VERBRAUCHERSCHUTZ

ELEKTRONISCHER BRIEF

Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Inlegration und Verbraucherschutz

Kaiser-Friedrich-Stralle ba | 55116 Mainz Kaiser-Friedrich-Stralle 5a
: 55116 Mainz

Aufsichts- und Telefan 06131 16-0

Dienstleistungsdirektion Telafax 08131 18- 2644

Mail: poststelle@mffjiv.rip.de

Auslanderbehsrden el i

= i i 15. November 2017
Zentralstelle fir Rickfihrungsfragen
nachrichtlich:

Gewahrsamseinrichtung
far Ausreisepflichtige

Referate 724 und 725

Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail Telefon | Fax
06131 16
06131 16

Vollzug des Aufenthaltsgesetzes
hier: Verfahren bei der Aufnahme von Personen in die Gewahrsamseinrichtung fir
Ausreisepflichtige in Ingelheim (GfA)

Sehr geehrte Dame und Herren,
aus gegebenem Anlass ist ab sofort vorlaufig wie folgt zu verfahren:

Im Aufnahmeersuchen teilen die Auslanderbehdrden der GFfA schriftlich alle ihr
vorliegen relevanten Erkenntnisse uber

= strafrechtliche Verurteilungen,
= anhangige strafrechtliche Ermittlungsverfahren und
= sonstige Informationen

mit, die flr eine Bewertung im Hinblick auf eine magliche Fremdgeféahrdung bzw. der
zukunftigen Begehung von Straftaten und Gefahrlichkeit von Bedeutung sein kdnnen.
Fehlanzeige ist erforderlich.

Diese Angaben sind erforderlich, um entsprechende Vorkehrungen im Haftvollzug
treffen zu kénnen bzw. im Falle einer notwendigen Verlegung in ein Krankenhaus zu
bewerten, ob spezielle Bewachungsmalinahmen durch die Polizei erforderlich
werden.

Mit freundlichen Griilken

Im Auftra
Gez: I



zﬁ MIMISTERIUM FUR FAMILIE

FRALUEN, JUGEND, INTEGRATION
UMD VERBRAUCHERSCHUTZ

ELEKTRONISCHER BRIEF

Ministarium fir Familie, Fraven, Jugend, Integration und Verbraucherschulz

Kaiser-Friedrich-Strale 5a | 55116 Mainz Kaiser-Friedrich-Stralle 5a
z 2 g 55116 Mainz
Aufsichts- und Dienstleistungs- Talefon 06131 16-0
direktion Trier Talefax 06131 16- 2644

Mail: poststelle@mffjiv.rip.de

Kreisverwaltungen/Stadtverwaltungen b

der kreisfreien Stadte 28. November 2017

Zentralstelle fir Rickfiihrungsfragen
Trier

nachrichtlich
Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz

Verwaltungsgerichte Koblenz, Mainz,
Neustadt an der Weinstrale, Trier

Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail Telefon / Fax

19 31200006201 7001 06131/ 15-
Dk -Mr.: 201 7033524

Rafarat 725 06131/ 16

Zumutbarkeit der Passerlangung bei subsidiar Schutzberechtigten (§ 25 Abs. 2
S. 1 2. Alt. AufenthG) und Personen mit Abschiebungsverboten (§ 25 Abs. 3
AufenthG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

es sind verschiedene Rickfragen an mich herangetragen worden hinsichtlich der
Zumutbarkeit der Passbeschaffung bei subsidiar Schutzberechtigten und Auslandern,
denen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG erteilt wurde. Hintergrund
ist die in den Ministeriumsrundschreiben vom 18. September 2008 (Az. 19 312:316)
und 2. Dezember 2013 (ohne Az) vertretene Rechtsmeinung, wonach es aus § 5 Abs.
3 S. 1 AufenthG folge, dass Personen aus den genannten Gruppen die Erlangung
eines Nationalpasses grundsatzlich unzumutbar und deshalb ein Reiseausweis fur

Auslander nach § 5 Abs. 1 AufenthV auszustellen sei.

Hierzu kann ich mitteilen, dass angesichts zuletzt ergangener obergerichtlicher
Rechtsprechung (OVG Minster, Beschl. v. 17. Mai 2016, 18 A 951/15; VGH

=



Minchen, Beschl. v. 13. Juni 2016, 10 C 16.773) nunmehr davon auszugehen ist,
dass auch den genannten Gruppen unter engen Bedingungen die Erlangung eines
Mationalpasses im Sinne von § 5 Abs. 1 AufenthV zumutbar ist. Vor dem Hintergrund
des zuerkannten Schutzstatus ist in diesen Fallen jedoch Vorbringen der Antragsteller
zur Begrindung einer Unzumutbarkeit besonders sorgfaltig zu prifen. Aufgrund der
anerkannten Schutzbeddirftigkeit ist insbesondere die Zumutbarkeit wvon im
Heimatstaat zu erbringenden Mitwirkungshandlungen besonders zu hinterfragen.
Zudem ist einzelfallbezogen eingehend zu priifen, ob die Vorsprache bei Behorden
des Heimatstaates zu einer unzumutbaren Harte im Sinne des § 5 Abs. 2 Nr. 2

AufenthV a.E. flhren wiirde.

Asylberechtigten und Flichtlingen ist die Beschaffung eines Nationalpasses in jedem
Fall von Gesetzes wegen unzumutbar.

Mit freundlichen GriulRen

Im Auftrag

oe-. I



Von: mffjiv.rip.de>
Gesendet: Freitag, 15. Dezember 2017 12:17

An: zrf-rp@trier.de; _ (ADD Trier)
I 00 Trier) I © 200, 1p-Ce>:

auslaenderamt@pirmasens.de; Auslaenderbehoerde@Bernkastel-Wittlich.de;
auslaenderbehoerde@bitburg-pruem.de; Auslaenderbehoerde @kaiserslautern.de;
auslaenderbehoerde@kaiserslautern-kreis.de; auslaenderbehoerde@kreis-badkreuznach.de;
auslaenderbehoerde@kvmyk.de; auslaenderbehoerde @kv-rpk.de; auslaenderbehoerde@landau.de;
auslaenderbehoerde@stadt.koblenz.de; auslaenderbehoerde@stadt-nw.de;
auslaenderbehoerde@trier.de; Auslaenderbehoerde @trier-saarburg.de;

auslaenderbehoerde @vulkaneifel.de; auslaenderbehoerde @ westerwaldkreis.de;
auslaenderwesen(@stadt-speyer.de; auslaenderwesen@zweibruecken.de; kreis-

ahrweiler.de; (Kv-Alzey-Worms) || G E-'2cy-worms.de>;
buergeramt@Stadt.Mainz.de; westerwaldkreis.de ||| EGNGBzmainz-

bingen.de; |2 'andkreis-birkenfeld.de; [ kreis-germersheim.de;

) tricr.de; Poststelle (KV Alzey-Worms) <info@kreis-alzey-worms.de>; Poststelle (KV Bad
Dirkheim) <info@kreis-bad-duerkheim.de>; Poststelle (KV Birkenfeld) <info@Landkreis-
Birkenfeld.de>; |2 kreis-germersheim.de; ®ludwigshafen.de; Poststelle (KV
Cochem-Zell) <kreisverwaltung@cochem-zell.de>; Poststelle (KW Donnersbergkreis)
<kreisverwaltung@donnersberg.de>; Poststelle (KW Mainz-Bingen) <kreisverwaltung@mainz-
bingen.de>; kreisverwaltung@suedliche-weinstrasse.de; KV Kusel <abh@kv-kus.de>; Poststelle (KV
Sidwestpfalz Pirmasens) <kv@lksuedwestpfalz.de>; Poststelle (KW Trier-Saarburg) <KV @trier-
saarburg.de>; |2 kreis-germers heiwmdwigshaﬂan_de :
Migrationundintegration@frankenthal.de; mainz-bingen.de;
Ordnungsamt@stadt.koblenz.de; ordnungsamt@worms.de; Poststelle (KV Altenkirchen)
<post@kreis-ak.de>; Poststelle (KV Rhein-Pfalz-Kreis) <post@kv-rpk.de>; postmaster@pirmasens.de;
ADD Poststelle (ADD Trier) <Poststelle@add.rlp.de>; poststelle @kreis-neuwied.de;
poststelle@mainz-bingen.de; referat31@rhein-lahn.rip.de; Poststelle (KV Rhein-Hunsriick)

<rhk@rheinhunsrueck.de> Il @ v dwigshafen.de; ||l @pirmasens.de;
I - c < astel-Wittlich. de>

Cc: 0701-UD-725 (MFFJIV) <0701-UD-725@mffjiv.rip.de>;

I .. ce>

Betreff: Abschiebungen an den Weihnachtsfeiertagen

add.rip.de>; [ NN

@kv-rpk.de;

mffjiv.rip.de>

Kreisverwaltungen und
Verwaltungen der kreisfreien Stidte

Nachrichtlich:

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
Zentralstelle fir Rickflihrungsfragen
Referat 725

Vollzug des Auslinderrechts;

Hier: Abschiebungen an den Weihnachtsfeiertagen sowie an Silvester und Neujahr

Sehr geehrte Damen und Herren,



entsprechend der langjahrigen Praxis in den vergangenen Jahren haben die Ausldnderbehérden des
Landes von zwangsweisen Rickflihrungen an den oben genannten Feiertagen abgesehen. Ich gehe
davon aus, dass diese bewdhrte Vorgehensweise auch in diesem Jahr fortgesetzt wird und bei der
konkreten Rickflihrungsplanung bereits berlcksichtigt wurde. Beabsichtige Ausnahmen hiervon sind
dem Ministerium unverziglich zur abschlieBenden Entscheidung vorzulegen.

Mit freundlichen Griifken
Im Auftrag

MINISTERIUM FUR FAMILIE, FRAUEN, JUGEND,
INTEGRATION UND VERBRAUCHERSCHUTZ RHEINLAND-PFALZ

Kaiser-Friedrich-Stralte 5a

55116 Mainz

Tel. aeﬂma-

Fax. 06131/18
miffjivf.rip.de

www.mffjiv.rip.de

BUNDESRATSPRASIDENTSCHAFT
RHEIMLAMD-PFALZ
Zusammen sind wir Deutschland
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. . . i s : 55116 Mainz
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier Talefon 06131 16-0

Talefax 06131 16- 2644
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Raferat 725 08131/ 181

Verlangerung Abschiebungsstopp Syrien bis 31.12.2018
Sehr geehrte Damen und Herren,

auf der 207. Standigen Konferenz der Innenminister und —senatoren vom 7. und 8.
Dezember 2017 wurde die Verlangerung des Abschiebungsstopps nach Syrien auf
Grundlage des § 60a Abs. 1 AufenthG bis 31. Dezember 2018 beschlossen. Das
Bundesministerium des Innern hat sein Einvernehmen zu der Verlangerung des

Abschiebungsstopps erteilt.

Von diesem Abschiebungsstopp ausgenommen sind Personen, bei denen
Ausweisungsinteressen nach § 54 AufenthG vorliegen, bei denen eine vollziehbare
Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG erlassen wurde oder die wegen einer
im Bundesgebiet begangenen Straftat verurteilt worden sind, wobei Geldstrafen bis zu

50 Tagessatzen aulter Betracht bleiben konnen.



Bei den Abschiebungshindernissen handelt es sich um Grinde, die die Auslanderin
oder der Auslander nicht selbst zu vertreten hat, so dass im Rahmen der Prifung, ob
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erteilt werden kann, eine
Ermessensverdichtung nach § 25 Abs. 5 S. 2 AufenthG eingetreten ist. Die
Sollbestimmung wirkt sich auch auf die Frage der Sicherung des Lebensunterhalts
nach § 5 Abs. 3 S. 2 AufenthG aus. Eine Aufenthaltserlaubnis soll danach auch erteilt
werden, wenn der Lebensunterhalt nicht gesichert ist. Eine andere Beurteilung kommt
in Betracht, wenn die Betroffene oder der Betroffene sich weigert, zumutbare

Anstrengungen zur Sicherung des Lebensunterhalts zu unternehmen.
Soweit betroffene Antragstellerinnen und Antragsteller nicht im Besitz glltiger Passe

sind, finden die allgemeinen Mitwirkungspflichten Anwendung.

Mit freundlichen Grulen

Im Auftrag

gez. [N



von:

Gesendet: Freitag, 22. Dezember 2017 13:36
An: ADD Auslanderrecht (ADD Trier) <auslaenderrecht@add.rlp.de>; GG -k de;
auslaenderamt@pirmasens.de; Auslaenderbehoerde@ Bernkastel-Wittlich.de;

auslaenderbehoerde @bitburg-pruem.de; Auslaenderbehoerde @kaiserslautern.de;
auslaenderbehoerde@kaiserslautern-kreis.de: auslaenderbehoerde@kreis-badkreuznach.de;
auslaenderbehoerde@kvmyk.de; auslaenderbehoerde@kv-rpk.de; auslaenderbehoerde@landau.de;
auslaenderbehoerde@stadt. koblenz.de; auslaenderbehcerde @stadt-nw.de;
auslaenderbehoerde@trier.de; auslaenderbehoerde@vulkaneifel.de;
auslaenderbehoerde @westerwaldkreis.de; auslaenderwesen@stadt-speyer.de;

auslaenderwesen @zweibruer:ken.dE;_@kreis—ahmeiler.de; -

Worms) alzey-worms.de>; buergeramt(@Stadt.Mainz.de;
ﬂdkreis,de;ﬂbingen.de;‘ﬂIandkreis-
birkenfeld.de; @ kreis-germersheim.de; trier.de; Poststelle (KV Alzey-Worms)
<info@kreis-alzey-worms.de>; Poststelle (KV Bad Dirkheim) <info@kreis-bad-duerkheim.de>;
Poststelle (KV Birkenfeld) «:|'nfo@Landkreis-Birkenfeld.de>;-@kreis-germersheim.de;
Poststelle (KV Cochem-Zell} <kreisverwaltung@cochem-zell.de>; Poststelle (KV Donnersbergkreis)
<kreisverwaltung@donnersherg.de>; Poststelle (KV Mainz-Bingen) <kreisverwaltung@mainz-
bingen.de>; kreisverwaltung@suedliche-weinstrasse.de; KV Kusel| <abh@kv-kus.de>; Poststelle (KV
Sudwestpfalz Pirmasens) <kv@lksuedwestpfalz.de>; Poststelle (KV Trier-Saarburg) <kKV@trier-
saarbu rg.de:‘;-@ kreis-germersheim.de; ‘)Ludwigshafen.de :
misskampf.bernd@mainz-bingen.de; ordnungsamt@frankenthal.de;
Ordnungsamt@stadt.koblenz.de; ordnungsamt@worms.de; Poststelle (KV Altenkirchen)
<post@kreis-ak.de>; Poststelle (KV Rhein-Pfalz-Kreis) <post@kv-rpk.de>; postmaster@ pirmasens.de;
ADD Poststelle (ADD Trier) <Poststelle@add.rlp.de>; poststelle@kreis-neuwied.de;
poststelle@mainz-bingen.de; referat31@rhein-lahn.rlp.de; Poststelle (KV Rhein-Hunsriick)
<rhk@rheinhunsrueck.de>; ludwigshafen.de; | I pirmasens.de;
Bernkastel-Wittlich.de>

Cc: 0701-UD-725 (MFFIIV) <0701-UD-725@mffjiv.rlp.de>

Betreff: Frotfiihrung der Uberpriifung von im Rahmen des schriftlichen Asylverfahrens vorgelegten
Ausweisdokumenten durch das BAMF

KV-Alzey-

19 423-00001/2017-001
Sehr geehrte Damen und Herren,

auf der Auslandersachbearbeiterbesprechung am 7. Dezember 2017 wurde unter anderem die
Priifung von Ausweisdokumenten, die syrische Asylsuchende im Rahmen des schriftlichen
Asylverfahrens vorgelegt haben, besprochen. Anlass war eine Unterstiitzungsbitte des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge, die lhnen zum 8. August 2017 mitgeteilt worden war.

Wie am 7. Dezember 2017 besprochen, bitte ich um Fortfihrung der MalRnahme. Da es aus hiesiger
Sicht an einer einschlagigen Rechtsgrundlage fir die Maltnahme fehlt, kann die Vorlage von bereits
wieder ausgehandigten Ausweisdokumenten allein auf freiwilliger Basis von den Betroffenen erbeten
werden. Die Listen der Betroffenen hat das BAMF im Informationsportal Auslanderwesen fir die
betroffenen Auslanderbehtrden gesondert eingestellt.

Nach der bisherigen Erfahrung schickt das BAMF vorgelegte Passe ziigig wieder an die
Auslanderbehérden zuriick. Diese sollen nun auch mit einer Mitteilung versehen werden, wenn
Auffalligkeiten festgestellt wurden.

Mit freundlichen Graken
Im Auftrag



-----Urspriingliche Nachricht-----

von: || V)

Gesendet: Montag, 18. Januar 2021 10:12

An: ADD, Auslinderrecht (ADD) <auslaenderrecht@add.rip.de>; 2 ksuedwestpfalz.de;
abh@alzey-worms.de <abh@alzey-worms.de>; ami@kreis-bad-duerkheim.de; auslaender @kreis-
ahrweiler.de <auslaender@kreis-ahrweiler.de>; "auslaenderamt@pirmasens.de’
<guslaenderamt@pirmasens.de>; Auslaenderbehoerde@Bernkastel-Wittlich.de;
'auslaenderbehoerde @bitburg-pruem.de’ <auslaenderbehoerde@bitburg-pruem.de>;
auslaenderbehoerde@donnersberg.de; "Auslaenderbehoerde@kaiserslautern.de’
<Auslaenderbehoerde@kaiserslautern.de>; auslaenderbehoerde@kaiserslautern-kreis.de;
'auslaenderbehoerde@kreis-badkreuznach.de’ <auslaenderbehoerde @kreis-badkreuznach.de>;
'auslaenderbehoerde@kvmyk.de' <auslaenderbehoerde@kvmyk.de>; auslaenderbehoerde @ kv-
rpk.de; 'auslaenderbehoerde@landau.de’ <auslaenderbehoerde@landau.de>;
'auslaenderbehoerde@stadt.koblenz.de' <auslaenderbehoerde@stadt.koblenz.de>;
'auslaenderbehoerde@stadt-nw.de’ <auslaenderbehoerde@stadt-nw.de>;
‘auslaenderbehoerde@trier.de' <auslaenderbehoerde@trier.de>; Auslaenderbehoerde@trier-
saarburg.de; 'auslaenderbehoerde @vulkaneifel.de' <auslaenderbehoerde @vulkaneifel.de>;
'auslaenderbehoerde@westerwaldkreis.de’' <auslaenderbehoerde@westerwaldkreis.de>:
‘auslaenderwesen@stadt-speyer.de’ <auslaenderwesen@stadt-speyer.des;
'auslaenderwesen@zweibruecken.de' -u:ausIaender".rulesen@zweibruecken_de:-mku—
rpk.de; Alzey-Worms.de; 'buergeramt@5Stadt.Mainz.de’
<buergeramt@5Stadt.Mainz.de>; wnrms.de;_@dﬂnnersberg,de;

westerwaldkreig.de'W&lldkreis_dex-@Iandkreis-
M@Iandkreis—birkenfeld.deb; @trier.de'
_@trier.de>; info@kreis-ahrweiler.de; 'info@kreis-alzey-worms.de' <info@kreis-alzey-
worms.de>: 'info@kreis-bad-duerkheim.de' <info@kreis-bad-duerkheim.de>: "info@landkreis-
birkenfeld.de' <info@landkreis-birkenfeld.de> il @kreis-germersheim.de;

N = dwigshafen.de [ S v wigshafen.de>; 'kreisverwaltung@cochem-
zell.de’ <kreisverwaltung@cochem-zell.de>; 'kreisverwaltungi@donnersberg.de'
<kreisverwaltung@donnersberg.de>; 'kreisverwaltung@mainz-bingen.de' <kreisverwaltung@mainz-
bingen.de>; "kreisverwaltung@suedliche-weinstrasse.de' <kreisverwaltung@suedliche-
weinstrasse.de>; 'KV Kusel' <abh@kv-kus.de>; 'kvi@lksuedwestpfalz.de' <kv@lksuedwestpfalz.de>;
'KV @trier-saarburg.de’ <KV@trier-saarburg.de>; Iueb@Iandkreis-birkenfeld.de;-@kreis-
germersheim.de; [JEE ksuedwestpfalz.de; NG <iserslautern-kreis.de;
-JLudwigshafen.de' Ludwigshafen.de>;
Migrationundintegration@frankenthal.de; | Rz mainz-bingen.de;
'Ordnungsamt@stadt.koblenz.de' <Ordnungsamt@stadt.koblenz.de>; 'post@kreis-ak.de’
<post@kreis-ak.de>; 'post@kv-rpk.de’ <post@kv-rpk.de>; 'postmaster@pirmasens.de’
<postmaster@pirmasens.de>; 'poststelle@add.rlp.de’ <poststelle@add.rlp.de>; 'poststelle @kreis-
neuwied.de' <poststelle@kreis-neuwied.de>; poststelle@mainz-bingen.de; 'referat31@rhein-
lahn.rlp.de' <referat31@rhein-lahn.rlp.de>; 'rhk@rheinhunsrueck.de' <rhk@rheinhunsrueck.de>;
sicherheitundordnung@worms.de; || EGNG@Bz . dwigshafen.de’

I - . dwigshafen.de>; | pirmasens.de’

pirmasens.de>; | NGNGB cis-neuwied.de; JJ@ ksuedwestpfalz.de;

Bernkastel-Wittlich.de; zrf-rp@trier.d
Cc: MEF)V) G ffiv.rip.de>; _:MFFJWJ
I - fijiv.rip.de>; N (v FF) ) G fiv.rp.de>; ||| G
(MFEIV) T  fiiv.rp.de>

Betreff: Aufenthaltsrecht / § 16 FreizigG/EU: Wichtiger Hinweis zu Beschwerden zu Fristsetzungen
und Nachweisanforderungen fiir Aufenthaltsrechte

- Bitte auf HTML umstellen -



Az.: 3312-0001#2018/0007-0701 725
Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgende E-Mail des BMI vom 4. Januar 2021 wird mit der Bitte um Kenntnisnahme und
Beachtung libersandt.

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrag

MINISTERIUM FUR FAMILIE, FRAUEN, JUGEND,
INTEGRATION UND VERBRAUCHERSCHUTZ
Kaiser-Friedrich-5tralle 5a
55116 Mainz
Telefon 06131 15-
Telefax 06131 16
mffjiv.rip.de
www.mffjiv.rip.de

Informationen zur Datenverarbeitung, zum Datenschutz und zu lhren Rechten finden Sie auf
unserer Homepage unter https://mffjiv.rlp.de/de/ueber-das-ministerium/datenschutz/.

-——--—-Urspriingliche Nachricht--—-
Von: M1@bmi.bund.de <M1l@bmi.bund.de>
Gesendet: Montag, 4. Januar 2021 15:34
An: Poststelle (BW Innen) <poststelle@im.bwl.de>; Poststelle (BY Innen)
<Poststelle@stmi.bayern.de>; Poststelle (BE Innen) <poststelle@seninnds.berlin.de>; Poststelle (IM
BB) <Poststelle@mik.brandenburg.de>; Poststelle (HB Innen) <office@inneres.bremen.de>;
Poststelle (HH Innen) <poststelle@bis.hamburg.de>; Poststelle (IM HE)
<poststelle@hmdis.hessen.de>; Poststelle (IM MV) <Poststelle@im.mv-regierung.de>; Poststelle (IM
NI} <poststelle@mi.niedersachsen.de>; poststelle@mkffi.nrw.de; Poststelle (MFFIIV)
<Poststelle@mffjiv.rlp.de>; Poststelle (IM 5L) <poststelle@innen.saarland.de>; Poststelle (1M SN}
<poststelle@smi.sachsen.de>; Poststelle (IM ST) <poststelle@mi.sachsen-anhalt.de>;
IM.Poststelle@im.landsh.de; poststelle@tmmjv.thueringen.de; RegM1@bmi.bund.de
Cc: Aufenthaltsrecht@hmdis.hessen.de;

Sachgebiet-

A2 @stmi.bayern.de; Sachgebiet-F1@stmi.bayern.de;

FP-513@mkffi.nrw.de; 0701-Integration (MFFJIV) <Integration@mffjiv.rlp.de>,

1350@im.mv-regierung.de; FP-512 @mkffi.nrw.de;




M1@bmi.bund.de;

Betreff: Aufenthaltsrecht / § 16 FreizligG/EU: Wichtiger Hinweis zu Beschwerden zu Fristsetzungen
und Nachweisanforderungen fiir Aufenthaltsrechte

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
M1 —21009/6#8

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

hoffentlich sind Sie gut in das Jahr 2021 hineingekommen.

Zu Jahresbeginn haben wir ein auch flr uns etwas unerwartetes Anliegen. Es haben sich namlich
britische Staatsangehdrige unter anderem bei der britischen Botschaft dariiber beschwert, dass sie

wegen der Regelung der Rechtsstellung nach dem Austrittsabkommen von Auslanderbehérden
angeschrieben wurden

* mit Fristsetzungen, die keine erkennbare gesetzliche Grundlage haben (etwa 31. Januar
2021) oder
* mit Aufforderungen zur Vorlage von Dokumenten, die in den einschlagigen

Rechtsvorschriften (vor allem § 16 Absatz 2 Satz 3 Freizligigkeitsgesetz/EU in Verbindung mit Artikel
18 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe b Satz 2 Buchstabe i bis n des Austrittsabkommens) nicht
aufgefihrt sind, etwa

* Rentenversicherungsverlaufe,
* Grundbuchausziige,
* notarielle Vertrage tiber den Erwerb von Immobilien in Deutschland

— ohne Benennung dieser Dokumente als beispielhafte Nachweise.

Die Beschwerdefiihrer wenden sich nach ersten Erkundigungen nicht an die Behorden, die diese
Schreiben verfasst hatten, sondern sogleich an die Britische Botschaft mit dem Vorwurf, deutsche
Behorden wiirden sich volkervertragswidrig verhalten. Diese Vorwirfe werden dann freundlich, aber
unmissverstandlich an das BMI weitergegeben.

Wir missen daher die dringende Bitte an Sie und Gber Sie auch an die Auslanderbehdrden richten,
Fristen oder Anforderungen an zwingend vorzulegende Belege nicht zu ,erfinden”. Insbesondere
findet § 82 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes im Zusammenhang mit diesen Verfahren keine
Anwendung! Es ist uns bekannt, dass mit diesen Anforderungen beabsichtigt ist, sowohl den
Betroffenen als auch den Behorden selbst eine pragmatische Handhabe und eine ziigige Abwicklung
der Verfahren zu ermoglichen. Um dies zum Ausdruck zu bringen, wiirden bereits andere
Formulierungen helfen. Anstelle ,,Ich setze lhnen eine Frist bis ...“ kdnnte zum Beispiel formuliert
werden: ,Die gesetzliche Frist endet am 30. Juni 2021. Sie wiirden allerdings zu einer ziigigen
Erledigung der Sache beitragen, wenn Sie schon vorher, und zwar bis ..., die Unterlagen tibermitteln®.
Anstelle straffer Vorgaben zu Belegen wiirde es helfen, zu formulieren: ,ErfahrungsgemaR kann ....
durch die Vorlage von .... am einfachsten nachgewiesen werden” oder ,,Um ... nachzuweisen,
schlagen wir vor, dass Sie, falls vorhanden, ... vorlegen. Ansonsten sprechen Sie uns gern an.” Mit
diesen einfachen Umformulierungen wiirde den Betroffenen, uns und letztendlich auch den
Auslanderbehdrden Arbeit erspart werden, die durch zahlreiche Beschwerden ausgelost werden
kdnnten.



Fiir Riickfragen stehen wir gern zur Verflgung.

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrag

Referat M 1
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat Alt-Moabit 140, 10557 Berlin

Telefon: 030 18 681 JJjoder 0228 99 681-
E-Mail;bmi.bund,de <mailto bmi.bund.de>

Internet: www.bmi.bund.de <http://www.bmi.bund.de>
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